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zagadnienia spoteczno-gospodarcze

Cztonkostwo Polski w UE stworzyto nowg jakosciowo sytuacje w procesach migracyjnych. Skala zjawiska
emigracji zarobkowej, jej charakter oraz skutki dla gospodarki i spoteczefistwa polskiego staty sie przed-
miotem debaty publicznej. Problem ten wzbudza liczne kontrowersje, skrajne opinie a takze duzo emodji.
Warto wiec uporzadkowac wiedze na ten temat na podstawie dostepnych danych statystycznych, informagji

i wynikow badan naukowych.

Bozena Klos

Migracje zarobkowe Polakow
do krajow Unii Europejskiej

DOSTEP POLSKICH PRACOWNIKOW

DO EUROPEJSKICH RYNKOW PRACY

Zagwarantowanie polskim obywatelom petnego dostepu do
krajowych rynkow pracy panstw cztonkowskich na rowni z innymi
obywatelami Unii stanowito wazny cel polskiej polityki europej-
skiej podczas negocjacji warunkéw naszego przystapienia do UE.

Od 1 maja 2004 r. Polacy moga bez ograniczer pracowac
w nowych panstwach cztonkowskich (oprécz Malty). Sposréd
starych panstw UE tylko Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja otwo-
rzyly swoje rynki pracy.

Od 1 maja 2006 r. kolejne kraje zrezygnowaty z ograniczen
i Polacy moga ubiegac sie o prace takze w Hiszpanii, Portuga-
lii, Gregji, Finlandii, a 21 lipca br. podobna decyzje podjat rzad
wioski.

Belgia, Luksemburg i Francja wprowa-
dzity utatwienia w wybranych zawodach
i sektorach gospodarki, za$ Dania upros-
cita procedury uzyskiwania zezwolenia
na prace. W Holandii rynek pracy otwar-
ty jest tylko w wybranych sektorach go-
spodarki, ale rzad holenderski zamierza
znies¢ ograniczenia od stycznia 2007 r.

W Niemczech i Austrii Polacy nie mogg korzystac¢ z petnej
swobody przemieszczania sie pracownikéw i panstwa te naj-
prawdopodobniej w petni otworza swoje rynki pracy w 2011 .
po 7-letnim okresie przejsciowym.

' Bilans dwdch lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, CBOS
BS/76/2006, Warszawa, kwiecierr 2006.

Przeprowadzone w marcu 2006 r.
badania opinii publicznej wskazuja,
ze Polacy za najbardziej pozytywny
efekt obecnosci Polski w Unii
Europejskiej uznaja mozliwos¢
podejmowania pracy w krajach UE'.

Petniejsze otwarcie rynkdw pracy konfrontuje Polske z szan-
sami i zagrozeniami petnego uczestnictwa w europejskim rynku
pracy i w ogélnoswiatowych tendencjach migracyjnych. Stawia
to przed polska polityka nowe wyzwanie — jak spozytkowac ru-
chy migracyjne zmozliwie najwieksza korzyscia dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski.

MIGRACJE JAKO ZJAWISKO SPOLECZNE

Migracja jest zjawiskiem wieloaspektowym: decyzje o migracji
wynikaja z réznorodnych przestanek politycznych, ekonomicz-
nych, spotecznych, rodzinnych.

Jak wynika z licznych analiz, zjawisko migracji zagranicznych
stato sie nieodtgcznym elementem wspdtczesnej zglobalizo-
wanej gospodarki. W ostatnich latach wyraZnie
wzrasta znaczenie czynnikéw ekonomicznych
— dominuja migracje zarobkowe, ktérych celem
jest poprawa sytuacji zyciowej wiasnej i czton-
kéw rodziny. Migracjom zarobkowym sprzyjaja:
zréznicowanie poziomoéw zycia w skali catego
$wiata mierzone poziomem PKB per capita, wy-
sokoscig ptac, wielkoscig stopy bezrobocia, lep-
sze perspektywy rozwojowe i coraz wieksza do-
stepnosc do informacji, tatwosc i szybkos¢ przemieszczania sie.

Cechg charakterystyczng zjawiska migracji jest selektywnos¢
— czesciej migruja ludzie mtodzi, przedsiebiorczy i nie bojacy sie
ryzyka.

Badacze zajmujacy sie zjawiskiem migracji podkreslaja, ze co-
raz powszechniejsze we wspotczesnych ruchach migracyjnych
stajg sie migracje miedzynarodowe oséb dobrze wyksztatconych.



Dla naukowcow staze zagraniczne sg warunkiem rozwoju kariery
i sukcesu zawodowego a takze warunkiem rozwoju nauki. Liczne
rzesze specjalistéw przeptywajg w ramach korporacji miedzyna-
rodowych, a coraz wiecej mtodych ludzi podejmuje studia wyzsze
za granica. Znaczna czes¢ tych oséb po uzyskaniu dyplomu decy-
duje sie tez na rozpoczecie kariery zawodowej w kraju studiow.

Wedtug definicji rekomendowanych przez ONZ i Unie Europejska

migracje okresowe dzieli si¢ na:

- migracje krtkookresowe — przebywanie poza granicami
kraju ponizej 12 miesiecy;

— migracje dtugookresowe — przebywanie poza granicami kraju
12 miesiecy i dtuzej.

Migracje krdtkookresowe to czesto migracje sezonowe i migracje

cyrkulacyjne, tzn. wielokrotne wyjazdy i przyjazdy w ciagu

jednego roku.

Migracje dtugookresowe obejmuja wyjazdy na pobyt tymczasowy

zmysla o powrocie do kraju.

Migracje na pobyt staty, tzw. migracje definitywne, zwigzane s3

z osiedleniem sie na state.

Analiza migracji w skali swiatowej pozwala wyodrebni¢ kra-
je o przewadze imigracji nad emigracja, czyli imigracja netto,
i kraje o przewadze emigracji nad imigracja, czyli emigracja net-
to. Do obszaru imigracji netto nalezy m.in. 15 krajow UE przed jej
rozszerzeniem, za$ Polska byta i pozostaje krajem emigracji netto
— wiecej 0s6b opuszcza Polske niz do niej naptywa.

ZRODLA INFORMACJI 0 SKALI MIGRACJI W POLSCE

We wiasciwej ocenie skali i dynamiki migracji zarobkowych Po-
lakow wystepuja duze trudnosci. Statystyka publiczna nie zostata
dostosowana do potrzeb monitorowania miedzynarodowego
przeptywu ludnosci, brak jest tez szerszych badar naukowych.

GUS publikuje corocznie statystyki dotyczace emigracji statych,
stosujac nieadekwatne do obecnych realiéw definicje ruchow
migracyjnych (emigracja to dokonanie wymeldowania z pobytu
statego w zwiazku z wyjazdem za granice, a imigracja to zamel-
dowanie na pobyt staty przez osobe, ktéra przybyta z zagranicy).

Zgodnie z tymi definiciami w latach 1952-2000 z Polski na
state wyjechato 1359 200 a przyjechato 418 900 oséb. Skale mi-
gracji zagranicznych w kolejnych dziesiecioleciach tego okresu
przedstawia rys. 1.

Rys. 1 Polska — migracje zagraniczne ludnosci na po-
byt staty (w tys.).
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Dokfadniejszej wiedzy o Polakach przebywajgcych za granicg
dtuzej niz 2 miesigce dostarczyty wyniki Narodowego Spisu Po-
wszechnego w 2002 r. Wedtug spisu poza granicami Polski prze-
bywato ponad 785 tys. 0séb, z czego ponad 626 tys. 0séb nie

byto obecne w kraju 12 miesiecy i dtuzej, a prawie 160 tys. od
2 do 11 miesiecy?

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje danymi
o podejmowaniu pracy przez Polakéw za granica na podstawie
oficjalnych procedur rekrutacyjnych. Dzieki temu znana jest
liczba oséb zatrudnianych na podstawie umdw dwustronnych
pomiedzy Polska a poszczegdlnymi krajami oraz liczba Polakéw
oficjalnie zarejestrowanych jako zatrudnione w krajach UE.

Informacji na temat liczby Polakow przebywajacych za grani-
ca w zwiazku z pracg dostarczajg od 1994 r. Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), przeprowadzane co kwartat przez
Gtowny Urzad Statystyczny. Dotycza one tylko oséb przebywaja-
cych za granica dtuzej niz 2 miesiace, a wiec pomijaja migracje
sezonowe, trwajace na ogodt 6-7 tygodni. Jednakze badania te
uchwycity wyrazny wzrost liczby oséb wyjezdzajgcych za granice
w celu podjecia pracy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. We-
dtug BAEL poza krajem przebywato w IV kwartale 2003 r. okoto
200 tys. 0sob, w IV kwartale 2004 r. — 287 tys. 0sob, a w IV kwartale
2005 r. — 420 tys. osob.

Wszystkie informacje ze wskazanych zrédet niedoszacowuja
rzeczywistej wielkosci okresowej emigracji zarobkowe;j.

SKALA | KIERUNKI MIGRACJI ZAROBKOWYCH POLAKOW

PO AKCESJI DO UE

Brak adekwatnych metod pomiaru zjawiska migracji powodu-
je zasadniczy spor o skale emigracji zarobkowej po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej. Dokonywane sg réznego rodzaju szacunki
(tab. 1).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej szacuje, ze do pracy za
granice facznie wyjechato 660 tys. Polakow.

Pierwsze sygnaty do opinii publicznej o duzej skali emigracji
naptynety ze strony Kosciota katolickiego. Na podstawie danych
zebranych przez ksiezy podczas koledy oszacowano, ze ubyto
okoto 1 mIn Polakdw.

W réznych mediach pojawiaja sie informacje, ze Polske opuscito
od 2 do 4 min obywateli. Dane te s3 kwestionowane przez wielu
ekspertow, ktorzy wskazuja, ze osoby przebywajace przed 1 maja
2004 r. w krajach UE i pracujgce tam nielegalnie, po akcesji Polski
zalegalizowaty swoj pobyt. Ponadto znaczna czes¢ oséb wielokrot-
nie w ciggu roku przekracza granice kraju w celach zarobkowych.

Eksperci oceniaja, ze prace w UE moze wykonywac obecnie
rocznie okoto 1,2 mln 0soéb, z ktérych 600 tys. pracowato legalnie
i nielegalnie przed przystapieniem Polski do Unii, a do pracy wy-
jezdza¢ moze rocznie dodatkowo okoto 600 tys. 0séb®.

Najswiezszych danych dostarcza raport organizacji pozarzado-
wej ECAS (European Citizen Action Service) na temat swobodne-
go przeptywu pracownikéow*. Wedtug raportu okoto 1,12 min Po-
lakow wyjechato do Unii Europejskiej w celach zarobkowych od
czasu rozszerzenia Unii. Szacunki ECAS obejmujg zaréwno osoby
stale zatrudnione, jak i pracownikow sezonowych i opierajg sie
na oficjalnych danych statystycznych z krajow przyjmujacych
emigrantow.

Tab. 1 Szacunki liczby migracji zarobkowej Polakéw.

' Kosciot ; : Raport
MPiPS Katolicki Media Eksperci ECAS
660 tys. 1 min 2-4min 1,2 min 1,12 mln

2 Gtowny Urzad Statystyczny, dane z Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci i Mieszkan (NSP 2002).

* Tak szacuje M. Boni, szerzej: Wyjazdy Polakdw za granice po przystg-
pieniu do UE,,Gazeta Prawna" 2006, nr 134(1750) z dn. 12.07.2006.

4 ). Straser, Who's still Afraid of EU Enlargement, ECAS 2006, http://
WWW.eCas.org.



Jak pokazujg dane z Narodowego Spisu Powszechnego
7 20021, przed akcesjg Polski do UE najwiecej — 461 tys. 0sob
- przebywato w Europie, gtéwnie w krajach UE (97%). Najczesciej
wybieranymi krajami byty Niemcy, nastepnie Wtochy, Wielka Bry-
tania, Francja i Hiszpania.

Po 1 maja 2004 r. gtdwnym kierunkiem migracji pozostaty kraje
UE, ale istotnym zmianom ulegt wybor krajéw (rys. 2). Najwie-
cej 0s6b nadal wyjezdza do Niemiec, ale otwarcie rynkéw pracy
w Wielkiej Brytanii i Irlandii zdecydowanie zwiekszyto naptyw
Polakéw do tych krajéw. Zwraca uwage fakt, ze Szwecja, ktéra
rowniez umozliwita polskim pracownikom dostep do swojego
rynku pracy, nie zanotowata ich znaczacego naptywu.

Rys. 2 Gléwne kierunki emigracji zarobkowej Polakéw
wedtug raportu ECAS.

Zrodto: J. Straser, Who still Afraid of EU Enlargement, ECAS 2006,
http://www.ecas.org

MIGRACJE MEODYCH | WYKSZTALCONYCH 0S0B

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 r. mozna scharakteryzowac tendencje w migracjach dtu-
gookresowych 0séb z wyzszym wyksztatceniem przed przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej®.

W latach 1981-1988 — w okresie jednej z najwiekszych fal
emigracyjnych — wsréd oséb emigrujgcych okoto 16% legitymo-
wato sie wyksztatceniem wyzszym, podczas gdy odsetek osob
z wyksztatceniem wyzszym w catej populacji mieszkaricéw Pol-
ski wynosit wowczas 8%. W latach 1989-1991 udziat 0sob z wy-
ksztatceniem wyzszym wsréd emigrantéw spadt z 16% do 12%,
aw latach 1992-1997 nieznacznie wzrést do poziomu 13%.

> P Kaczmarczyk, M. Okolski, Migracje specjalistéw wysokiej klasy
w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 2005.

W latach 1998-2001 wyraznie nasilito sie zjawisko wyjazdow
050D, ktore ukonczyty szkote wyzsza — ich udziat wzrést do 15%.
Wsréd emigrantow przewazaty osoby mtode w wieku 25-29 lat,
stanowity one 25% ogdtu osob opuszczajacych Polske (w ca-
tej populacji udziat tej grupy wiekowej wynosit 9%), a najmniej
(18%) byto emigrantéw w wieku powyzej 45 lat i wiecej (osoby
z tej grupy wiekowej stanowity 45% ogotu ludnosci w Polsce).

Populacja emigrantow w wieku 25-29 lat byta najlepiej wy-
ksztatcona: 18% ukonczyto studia wyzsze (13% w catej grupie
wiekowej), 33% miato mature, a 49% nizsze wyksztatcenie.

Na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzi¢, ze wzrost
wyjazddw oséb miodych i wyksztatconych nastapit jeszcze przed
akcesja Polski do UE i miat Scisty zwigzek z sytuacja na polskim
rynku pracy: wzrostem bezrobocia i szczegdlnie trudng sytuacja
mtodziezy.

Brak jest doktadnych obliczen,

ilu mtodych wyksztatconych ludzi
wyjechato po 1 maja 2004 r., ale
badania BAEL potwierdzaja zjawisko
wzmozonych wyjazdéw oséb mtodych,
wyksztatconych — 60% emigrantéw nie
przekracza 35 lat, a osoby z co najmniej
$rednim wyksztatceniem stanowia do
60% wszystkich emigrantow?.

Istotng kwestia jest, czy skala tego
zjawiska bedzie dalej rosta przy
wyraznych oznakach dobrej koniunktury
gospodarczej w Polsce i poprawy
sytuagji na polskim rynku pracy.

W Polsce szczegdlna uwaga opinii pub-
licznejzwrdconajestnaproblemwyjazddw
pracownikéw stuzby zdrowia. Wedtug da-
nych z czerwca 2006 r. zaswiadczenia po-
twierdzajace prawo do wykonywania za-
wodu w krajach UE w ciggu 2 lat wzieto 4,5
tys. lekarzy sposréd 120 tys. czynnych za-
wodowo. Za granice wyjechato 3% lekarzy,
co nie jest wskaznikiem alarmujacym, ale
zauwazalne jest nasilenie zainteresowania
wyjazdami w niektérych specjalnosciach.
Do Naczelnej Izby Lekarskiej zwrdcito sie
o zaswiadczenie: 15,6% anestezjologow;
14,7% chirurgéw plastycznych; 12,8% chi-
rurgéw klatki piersiowej; 8,2% chirurgdw
naczyniowych; 6,1% chirurgéw ogoélnych’.
Zainteresowanie wyjazdem wsréd pielegniarek jest mniejsze
- wydano zaswiadczenia dla 1,6% pielegniarek.

KORZYSCI | KOSZTY WYNIKAJACE Z MIGRACJI ZAROBKOWYCH

Zagadnienie kosztow i korzyéci ptynacych z migracji jest
przedmiotem wielu badan i analiz®. Mobilnos¢ sity roboczej
jest czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi ekonomicznemu, ale
z punktu widzenia kraju pochodzenia i kraju przyjmujacego
koszty i korzysci rozkfadaja sie nierdwnomiernie (tab. 2).

Najnowszy raport Organizacji Narodoéw Zjednoczonych
World Population Monitoring, Focusing on International Mi-
gration and Development potwierdza istnienie pozytywnego

® Dane za Il kwartat 2005 r. za t. Kudlicki, Nowa wielka emigracja, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2006, nr 1.

7 Biuletyn Migracyjny” 2006, nr 8, s. 4.

& M. Okolski, Costs and benefits of migration for Central European coun-
tries, ,CMR Working Papers”No. 7/65 April 2006.



ekonomicznego wptywu migracji na kraje przyjmujace. Na
przyktad w Wielkiej Brytanii oszacowano wktad pracy imigran-
téw w 2005 r. na 3 mld euro. Brytyjski urzad skarbowy uzyskat
dodatkowe wptywy z tytutu podatkéw w wysokosci 435 min
funtéw. Ponadto dzieki naptywowi dodatkowej sity roboczej
nie nastapit wzrost ptac, co zmniejszyto presje inflacyjna®. Kosz-
ty, jakie ponosza kraje przyjmujace, dotycza gtéwnie adaptacji
imigrantow w spoteczenstwie.

Dla krajow emigracji netto widoczne pozytywne skutki wyjaz-
dow zarobkowych mieszkaricéw uwidaczniajg sie w dtuzszym
okresie czasu i pod warunkiem, ze wiekszos¢ emigrantow po po-
bycie za granica powrdci do kraju rodzinnego. Korzysci zwigzane
sq ze zdobyciem przez emigrantow nowych kwalifikacji, wie-
dzy, doswiadczen i umiejetnosci oraz mozliwosci zainwestowa-
nia przywiezionego majatku. Jest to najbardziej pozadany tzw.
powrdt innowadji, czyli powrdt tych, ktdrzy odniesli sukces za
granica, ale jako emigranci odczuwaja w kraju emigracji bariery
w dalszym awansie zawodowym i spotecznym.

Ponadto emigracja czasowa przy bardzo duzym poziomie
bezrobocia wptywa na tagodzenie nieréwnowagi na rynku pra-
¢y, a gospodarstwa domowe uzyskuja dodatkowe dochody.

Kraje emigracji netto ponosza koszty w postaci:

- pogorszenia sytuacji demograficznej, albowiem odptyw mto-

dych ludzi przyspiesza proces starzenia sie spoteczenstwa;

— pogorszenia relacji pomiedzy osobami pracujgcymi w kraju

a osobami otrzymujgcymi Swiadczenia emerytalno-rentowe,
co moze zagraza¢ wyptacalnosci systemu emerytalnego;

- utraty spedjalistéw i fachowcdw, co powoduje, ze gospodar-

ka nie odzyskuje naktadéw poniesionych na ich edukacje.

W Polsce uwidocznity sie trudnosci z rekrutacja pracownikéw
sezonowych (w sezonie turystycznym), wyrazny jest tez odptyw
fachowcoéw z branzy budowlanej, stoczniowej. Trudnosci z za-
trudnieniem pracownikdw spowodowaty, ze prywatni praco-
dawcy zaczeli podnosi¢ wynagrodzenia. Bardzo niekorzystna jest
wspomniana juz tendencja do opuszczania kraju przez lekarzy
niektérych specjalnosci a takze wyjazdy mtodych wyksztatco-
nych ludzi. Przede wszystkim dlatego, ze brak w tej chwili pew-
nosci, czy wrécg oni do kraju po pewnym czasie.

Emigracja zarobkowa przyczynita sie do spadku stopy bezro-
bocia, ale nie jest jedyng przyczyng poprawy sytuacji na rynku
pracy (wzrasta takze liczba ofert pracy). Innym widocznym efek-
tem emigracji Polakow jest staty wzrost wptywédw z transferéw
zagranicznych do 1,5 miliarda dolaréw w | kwartale 2006 r. We-
dhug ustaleri Banku Swiatowego wérod 99 analizowanych krajow
Polska znalazta sie w grupie 10 krajow o najwiekszych transferach
od emigrantow'’. Przekazy pieniezne z zagranicy sg istotnym
Zrédfem finansowania rozwoju sektora bankowego i wptywaja
pozytywnie na rozwoj gospodarczy.

9 Biuletyn Migracyjny” 2006, nr 7, s. 6.
10 Biuletyn Migracyjny” 2006, nr 8, s. 4.

Tab. 2 Podsumowanie korzysci i kosztow emigracji.

KOSZTY

Wzrost dochodéw
gospodarstw domowych

Zaburzenie struktury
demograficznej

Poprawa sytuacjina rynku  [&lel(ey<=la\lKe| R Yol r:le] [aleX el
pracy systemu emerytalnego

Wzrost wptywéw z transferow | EliEIERelels A= W Sra | el
zagranicznych mobilnej sity roboczej

Nowe umiejetnosci
i kwalifikacje emigrantéw

Wydatki poniesione na
edukacje emigrantow

Trudnosci z zatrudnieniem
fachowcow

Inwestowanie w kraju
zarobionych oszczednosci

PODSUMOWANIE

1. Wzrost mobilnosci miedzynarodowej Polakéw, w szcze-
golnosci 0séb zwyzszym wyksztatceniem, jest zjawiskiem
zgodnym z tendencjami migracji w skali Swiatowej.

2. Istnieje pilna potrzeba prowadzenia monitoringu ruchow
migracyjnych w Polsce, w tym opracowania sposobu
gromadzenia danych, informujacych wiarygodnie o skali
i strukturze emigracji zarobkowej.

3. Gtéwne czynniki, ktére sktaniaja do emigracji zarobko-
wej, to: trudna sytuacja na krajowym rynku pracy oraz
roznice poziomu pfac i warunkéw zycia. Emigracji sprzyja
otwarcie rynkéw pracy przez kraje UE oraz prowadzona
przez nie polityka migracyjna, nastawiona na pozyskiwa-
nie specjalistéw i wyksztatconych imigrantéw.

4. Istnieje ryzyko dalszego odptywu z Polski oséb mtodych,
wyksztatconych i najbardziej aktywnych. Nie ma mozli-
wosci prawnego i administracyjnego ograniczania pra-
wa do swobodnego przeptywu pracownikéw, ale, jak
pokazujg doswiadczenia Irlandii, rozwdéj gospodarczy
kraju oraz poprawa warunkéw pracy i zycia sa czynni-
kami najmocniej wptywajacymi na decyzje o powrocie
z emigracji.

5. Najbardziej efektywng strategig zatrzymywania odpty-
wu sity roboczej jest tworzenie warunkdw sprzyjajacych
rozwojowi gospodarczemu, funkcjonowaniu przedsie-
biorstw, podniesienie pfac netto, m.in. przez obnizke
pozaptacowych kosztow pracy, oraz ufatwienie startu
mtodziezy w samodzielne zycie.

6. Polska powinna mie¢ opracowang polityke migracyjna,
uwzgledniajgca emigracje i imigracje do Polski, ktéra be-
dzie stanowi¢ staly element strategii rozwoju i moderni-
zacji kraju.
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