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 ANEKS: Wykaz przedstawicieli strony rządowej w instytucjach dialogu społecznego
I. Podstawy dialogu społecznego

Zmiany ustrojowe zachodzące w Polsce po 1989 roku spowodowały rozwój nowych podmiotów i nowych metod kształtowania i regulowania stosunków społecznych i gospodarczych. W polskich warunkach budowy gospodarki rynkowej i demokracji politycznej, metoda dialogu społecznego i związane z nią porozumienia zbiorowe stały się istotnym elementem konstrukcyjnym ustroju pracy i kształtowania polityki społeczno-gospodarczej kraju. Umowy i pakty społeczne odegrały istotną rolę w reformowaniu ustroju państwa.

Obecnie dialog społeczny jest – zgodnie z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej – zasadą, na której opierają się „prawa podstawowe dla państwa” (preambuła). Dialog i współpraca partnerów społecznych stanowi jeden z filarów społecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji). Przytoczone przepisy świadczą o tym, że dialog społeczny został w Polsce podniesiony do rangi ustrojowej zasady konstytucyjnej. Takie usytuowanie dialogu społecznego w Konstytucji pociąga za sobą konieczność dalszego rozwoju systemu prawnych gwarancji i warunków sprzyjających pełnej realizacji tej zasady w praktyce.

W obszarze dialogu społecznego istnieją sfery, w których główną rolę odgrywają partnerzy społeczni: pracodawcy i ich organizacje oraz związki zawodowe. Dotyczy to przede wszystkim układów zbiorowych pracy negocjowanych w dialogu autonomicznym (w układzie dwustronnym). Istnieją jednakże sprawy, których rozwiązanie wymaga zaangażowania w dialog innych partnerów, w szczególności państwa. Dialog trójstronny z udziałem przedstawicieli państwa, jest wyrazem poszukiwania szerokiego konsensusu i wyważania decyzji w taki sposób, by pozwalały one godzić wymagania gospodarki z potrzebami społecznymi obywateli. Polska ma już po kilkunastu latach funkcjonowania dialogu szereg doświadczeń na tej drodze, które świadczą o tworzeniu się, mimo wielu problemów, polskiej kultury dialogu społecznego, .

II. Uregulowania prawne dialogu społecznego

Dialog społeczny w Polsce prowadzony jest przede wszystkim w oparciu o przepisy zbiorowego prawa pracy, które są stosowane na poziomie dialogu ogólnokrajowego, regionalnego i zakładowego. Dialog branżowy prowadzony w trójstronnych zespołach branżowych, nie posiadający osobnych regulacji prawnych, funkcjonuje poprzez zastosowanie procedur stworzonych i przyjętych przez strony dialogu społecznego w formie porozumień (regulaminy prac zespołów).

Aktami prawnymi regulującymi dialog społeczny są:

- Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z późn. zm.).

Ustawa określa zasady tworzenia związków zawodowych i ich  uprawnienia. Była wielokrotnie nowelizowana z inicjatywy tak samych związków zawodowych, jak i  organizacji pracodawców. Obecnie partnerzy społeczni nie zgłaszają propozycji dalszych jej zmian. 

-  Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. Nr 55, poz. 235 z późn. zm.).

Ustawa określa zasady tworzenia organizacji pracodawców (związków pracodawców, ich federacji i konfederacji) oraz ich uprawnienia. Analogicznie jak ww. była wielokrotnie nowelizowana. 

-  Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (Dz.U. Nr 55, poz. 236 z późn. zm.).

Ustawa określa zasady rozwiązywania sporów zbiorowych, tj. sporów pracowników z pracodawcą lub pracodawcami  dotyczących warunków pracy, płac lub świadczeń socjalnych oraz praw i wolności związkowych pracowników lub innych grup, którym przysługuje prawo zrzeszania się w związkach zawodowych.

- Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 z późn. zm.).

Trójstronna Komisja stanowi forum dialogu społecznego prowadzonego dla godzenia interesów pracowników, pracodawców oraz dobra publicznego. Forum dialogu na poziomie województw stanowią wojewódzkie komisji dialogu społecznego.

- Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracowników i przeprowadzaniu z nimi konsultacji ( Dz. U. Nr 79, poz. 550).

Ustawa określa warunki informowania pracowników i przeprowadzania z nimi konsultacji u pracodawców wykonujących działalność gospodarczą zatrudniających co najmniej 50-u pracowników. Przekazywane informacje i prowadzone konsultacje dotyczą działalności pracodawcy oraz jej wpływu na sytuację pracowników.    

-  Kodeks pracy Dział Jedenasty – Układy zbiorowe pracy.

Zapisy Działu XI Kp określają proces negocjowania i zawierania układów zbiorowych pracy. Rokowania zbiorowe prowadzone są w układzie dwustronnym pomiędzy stronami stosunków pracy, przyjmując formę układów zbiorowych pracy o zasięgu zakładowym oraz ponadzakładowym. Układy określają warunki, jakim powinna odpowiadać treść stosunku pracy, często w sposób korzystniejszy niż to wynika z powszechnie obowiązujących przepisów prawa pracy. Ponadto zawierają postanowienia obligacyjne, ustalające wzajemne zobowiązania stron. 

Przepisami  regulującymi dialog na poziomie ponadnarodowym są ustawy:

- z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zakładowych. (Dz. U. Nr 62, poz. 556 z późn. zm.),
- z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesów gospodarczych i spółce europejskiej (Dz. U. Nr 62, poz. 550 z późn. zm.),

- z dnia 22 lipca 2006 r. o spółdzielni europejskiej (Dz.U. Nr 149, poz. 1077).

Dialog ten prowadzony jest między organami zarządzającymi przedsiębiorstw, spółek i spółdzielni o zasięgu europejskim a organem reprezentującym pracowników tych jednostek.

Zgłaszane przez partnerów społecznych i stronę rządową propozycje szczegółowych rozwiązań legislacyjnych w obszarze zbiorowych stosunków pracy będą przedmiotem konsultacji społecznych oraz prac odpowiednich instytucji dialogu społecznego po opublikowaniu w listopadzie br. wyników kilkuletnich prac Komisji Kodyfikacji Prawa Pracy – forum ekspertów, którego zadaniem było przygotowanie dwóch kodeksów: indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.

Prace legislacyjne w 2006 r.

Działania legislacyjne w obszarze dialogu społecznego podjęte, od początku 2006 r., związane były z koniecznością dokonania transpozycji do polskiego porządku prawnego następujących aktów prawa wspólnotowego:

1. Dyrektywy 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiającej ogólne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspólnocie Europejskiej. 

Implementacja tej, realizującej ideę dialogu społecznego dyrektywy, została dokonana ustawą z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracowników i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. Nr 79, poz. 550). Ustawa wprowadza nowe przedstawicielstwo pracowników-radę pracowników uprawnioną do uzyskiwania  informacji dotyczących głównie sytuacji ekonomicznej pracodawcy i działań, które mogą  powodować istotne zmiany w stanie, strukturze zatrudnienia. Nadmienić należy, że w podmiotach, w których działają samorządy pracownicze, uprawnienia do informacji i konsultacji przyznane zostały tym samorządom. 

Podkreślenia wymaga również fakt, iż stosownie do art. 24 ustawy, jej przepisów nie stosuje się do pracodawców, u których przed dniem jej wejścia w życie, tj. przed dniem 25 maja 2006 r., zostało zawarte porozumienie dotyczące informowania pracowników i przeprowadzania z nimi konsultacji zapewniające warunki informowania i przeprowadzania konsultacji co najmniej równe określonym w ustawie oraz uwzględniające interes pracodawcy i pracowników. Do dnia 27 października 2006 r. skorzystało z tej możliwości 4023 pracodawców, natomiast rady pracowników zostały utworzone u 1170 pracodawców.

Należy też zwrócić uwagę, że ustawodawca nałożył obowiązek na Trójstronną Komisją do Spraw Społeczno-Gospodarczych, która nie później niż do dnia  27 lutego 2007 r. dokonać ma przeglądu stosowania ustawy w celu przedłożenia rządowi propozycji koniecznych zmian między innymi na podstawie przekazanych Ministrowi Pracy informacji o utworzonych radach, oraz danych Centralnej Informacji o Działalności Gospodarczej i Głównego Urzędu Statystycznego.

2. Dyrektywy 2003/72/WE Rady z dnia 22 lipca 2003 r. uzupełniającej statut spółdzielni europejskiej w odniesieniu do zaangażowania pracowników.

 Implementacja została dokonana ustawą o spółdzielni europejskiej z dnia 22 lipca 2006 r. (Dz. U. Nr 149, poz. 1077). Wprowadza ona obowiązek podjęcia dialogu społecznego w postaci prawa do informacji, konsultacji i uczestnictwa w organach podmiotu o charakterze ponadnarodowym jakim jest spółdzielnia europejska.
III.
Instytucje dialogu społecznego  

Dialog społeczny w Polsce prowadzony jest od lat 90. w formie zinstytucjonalizowanej i poza instytucyjnej. Wśród instytucji dialogu społecznego najważniejszą, o znaczeniu ogólnokrajowym rolę, z uwagi na swe kompetencje i zakres działania, pełni:

Komisja Trójstronna do Spraw Społeczno-Gospodarczych (TK)

Wolę jej utworzenia wyrazili partnerzy społeczni i strona rządowa w 1993 roku w „Pakcie o przedsiębiorstwie w trakcie przekształcania”. 

Skład, organizacja, kompetencje i zadania Trójstronnej Komisji określone są w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego.
Szczegółowe zasady i tryb pracy Komisji, Prezydium oraz stałych i doraźnych zespołów problemowych, a także uprawnienia i obowiązki członków Komisji i członków zespołów związanych z udziałem w ich pracach określa regulamin Komisji (Uchwała Nr 2 w sprawie regulaminu Komisji).
Zgodnie z ustawą Trójstronna Komisja stanowi forum dialogu społecznego, prowadzonego dla godzenia interesów pracowników, interesów pracodawców oraz dobra publicznego. W jej składzie, na równych prawach, znajdują się przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawców, pracowników (strona społeczna) oraz strona rządowa reprezentowana przez przedstawicieli resortów. Celem działalności Komisji jest dążenie do osiągnięcia i zachowania pokoju społecznego.

Do kompetencji Komisji należy:

· prowadzenie dialogu społecznego w sprawach wynagrodzeń i świadczeń społecznych oraz w innych spraw społecznych lub gospodarczych;
· rozpatrywanie sprawy o dużym znaczeniu społecznym lub gospodarczym wniesionych pod obrady Komisji przez jedną ze stron, jeżeli uzna, że jej rozwiązanie jest istotne dla zachowania pokoju społecznego;
· zawieranie wspólnych porozumień, których przedmiotem są wzajemne zobowiązania stron służące godzeniu interesów pracowników, pracodawców i dobra publicznego oraz osiągnięciu i zachowaniu pokoju społecznego.
· udział w pracach nad projektem ustawy budżetowej - poprzez możliwość opiniowania przez stronę pracowników i stronę pracodawców w Komisji - wybranych wielkości makroekonomicznych stanowiących podstawę do opracowania projektu budżetu państwa, a następnie założeń i projektu budżetu państwa na kolejny rok oraz poprzez możliwość przedstawienia propozycji wzrostu w następnym roku: wynagrodzeń w gospodarce narodowej, w tym w państwowej sferze budżetowej oraz u przedsiębiorców, a także minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.
· realizacja zadań określonych w ustawach: o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz o zmianie niektórych ustaw; o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw; o minimalnym wynagrodzeniu za pracę; o pomocy społecznej; o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.
Komisja może przekazać sprawę o zasięgu wojewódzkim wojewódzkiej komisji dialogu społecznego w przypadku gdy sprawa oprócz lokalnego charakteru będzie dotyczyć dialogu społecznego w zakresie wynagrodzeń i świadczeń społecznych, innych spraw społecznych i gospodarczych. Ponadto może zostać również przekazana sprawa o dużym znaczeniu społecznym lub gospodarczym wniesiona przez jedną ze stron Trójstronnej Komisji, o ile Komisja uzna, że jej rozwiązanie jest istotne dla zachowania pokoju społecznego.

Działalność TK w 2006 r.

W ramach realizacji zadań związanych z pełnieniem przez ministra właściwego do spraw pracy funkcji Przewodniczącego Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych na forum Komisji zajmowano się następującymi ustawami:
-   ustawa o pomocy społecznej, 

Komisja nie osiągnęła porozumienia w sprawie kwot kryteriów dochodowych warunkujących otrzymywanie świadczeń pomocy społecznej. Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej, w przypadku gdy TK nie uzgodni w przewidzianym terminie kryteriów dochodowych, RM ustala, nie niższe niż w przedstawionej propozycji, kryteria dochodowe w drodze rozporządzenia, w terminie do dnia 15 lipca każdego roku.
-   ustawa o świadczeniach rodzinnych,

Komisja nie osiągnęła porozumienia w sprawie wysokość kwot zasiłków rodzinnych oraz wysokości świadczeń rodzinnych.
-   ustawa o minimalnym wynagrodzeniu,

Komisja nie osiągnęła porozumienia w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2007 roku. W związku z nieuzgodnieniem na forum Komisji w terminie do 15 lipca wysokości minimalnego wynagrodzenia w roku następnym, Rada Ministrów ustali wysokość minimalnego wynagrodzenia w roku następnym wraz z terminem zmiany tej wysokości, w drodze rozporządzenia, w terminie do dnia 15 września każdego roku.
-    ustawa o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej,
Komisja nie osiągnęła porozumienia w sprawie średniorocznego wskaźnika wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej w 2007 roku.
-  ustawa o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców,

Komisja nie osiągnęła porozumienia w sprawie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców.
-   prace nad ustawa budżetową

Zgodnie z ustawą o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych w dniu 10 maja br. strona rządowa przedstawiła TK informację o prognozowanych wielkościach makroekonomicznych stanowiących podstawę do opracowania projektu ustawy budżetowej na rok 2007 oraz w dniu 14 czerwca br. założenia projektu budżetu państwa na 2007 r. Prace przebiegały zgodnie z harmonogramem wynikającym z ustawy o TK. Opinie partnerów społecznych zostały przekazane do Ministerstwa Finansów.
W trakcie posiedzeń plenarnych Komisja  przyjęła następujące Uchwały:

-  Nr 28 TK z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie środków w budżecie państwa na funkcjonowanie Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych,

-   Nr 29 TK z dnia 27 marca 2006 r. w sprawie umowy społecznej „Gospodarka – Praca – Rodzina – Dialog”.

W ramach Trójstronnej Komisji działa 9 zespołów problemowych: ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych, ds. ubezpieczeń społecznych, ds. prawa pracy i układów zbiorowych,  

ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, ds. funduszy strukturalnych UE, ds. rozwoju dialogu społecznego, ds. usług publicznych, ds. współpracy z MOP, ds. Zrewidowanej Europejskiej Karty Społecznej oraz jeden konsultacyjny ds. Unii Europejskiej.
W sumie odbyło się 30 posiedzeń zespołów problemowych.

Prace TK nad Umową Społeczną

Ponadto zgodnie z przyjętą Uchwałą Nr 29 Komisja podjęła działania zmierzające do zawarcia Umowy Społecznej, będącej kompleksowym programem, obejmującej następujące obszary:
· Tworzenie nowych miejsc pracy, polityka zatrudnienia i instytucje rynku pracy;

· Warunki rozwoju społeczno-gospodarczego i przedsiębiorczości;

· Zabezpieczenie społeczne;

· Polityka rodzinna;

· Ochrona zdrowia;
· Dialog, partnerstwo społeczne i społeczeństwo obywatelskie.
W związku z powyższym, poproszono partnerów społecznych i wybrane resorty (zgodnie z obszarami Umowy – MPiPS, MF, MSP, MEiN, MG, MRR, MZ), aby przedstawiły swoje propozycje celów i działań. Następnie usystematyzowano zgłoszone tematy i przypisano do poszczególnych zespołów problemowych Trójstronnej Komisji.

W dniu 19 lipca br. na posiedzeniu Prezydium TK strony przyjęły wspólny cel i priorytety negocjacyjne w ramach Umowy Społecznej „Gospodarka – Praca – Rodzina – Dialog”. Uznano, że priorytetami, których realizacja warunkuje osiągnięcie celu, jakim jest wzrost zamożności ogółu społeczeństwa oraz zmniejszenie sfery ubóstwa i wykluczenia społecznego poprzez szybki i długotrwały wzrost gospodarczy, będą:

· Wzrost nakładów inwestycyjnych, mierzony wzrostem udziału inwestycji w PKB. 

· Wzrost udziału produkcji i usług o wysokiej wartości dodanej w PKB, świadczący o innowacyjności i modernizacji gospodarki. 

· Wzrost wskaźnika zatrudnienia oraz zmniejszenie stopy bezrobocia przede wszystkim długotrwałego. 

· Ograniczenie sfery ubóstwa i wykluczenia społecznego poprzez aktywną politykę społeczną.

· Wzmocnienie rodziny poprzez rozwój społeczno-ekonomiczny.

· Rozwój społeczeństwa obywatelskiego poprzez wspieranie inicjatyw obywatelskich.

W dniu 31 lipca br. weszło w życie Zarządzenie Nr 116 Prezesa Rady Ministrów w sprawie utworzenia Zespołu do Spraw Umowy Społecznej. Zespół ten, będący organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrów, ma na celu koordynowanie prac strony rządowej podczas negocjacji Umowy Społecznej oraz opracowanie projektu umowy społecznej obejmującej w szczególności:

· zidentyfikowanie katalogu spraw i problemów wymagających rozstrzygnięcia w Umowie Społecznej;

· określenie aktów prawnych, których zmiana ma charakter priorytetowy;

· sformułowanie propozycji legislacyjnych, w oparciu o dokumenty programowe: program Rządu „Solidarne Państwo”, Krajowy Program Reform 2005-2008, Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 przyjęty rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 22 czerwca 2004 r. (Dz. U. Nr 149, poz. 1567 oraz z 2005 r. Nr 265, poz. 2214), dokumenty strategiczne i programowe Unii Europejskiej związane z programowaniem i wdrażaniem Strategii Lizbońskiej oraz prawo międzynarodowe, w szczególności akty prawne Organizacji Narodów Zjednoczonych, Międzynarodowej Organizacji Pracy, Rady Europy oraz prawo wspólnotowe;

· przygotowanie ram prawno-organizacyjnych Umowy Społecznej;

· określenie skutków finansowych i społecznych proponowanych rozwiązań;

· reprezentowanie strony rządowej podczas negocjacji Umowy Społecznej. 

Pierwsze posiedzenie Zespołu do Spraw Umowy Społecznej odbyło się 22 sierpnia br., kolejne19 września i 18 października br.

Zgodnie z ustaleniami z posiedzenia Zespołu do Spraw Umowy Społecznej w dniu 19 września br., w celu prowadzenia dalszych prac nad projektem Umowy Społecznej, powołanych zostało 6 grup roboczych, których zakres zainteresowania obejmuje odpowiednie obszary, zawarte w Uchwale Nr 29 Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych:

· Tworzenie nowych miejsc pracy, polityka zatrudnienia i instytucje rynku pracy;

· Warunki rozwoju społeczno-gospodarczego i przedsiębiorczości;

· Zabezpieczenie społeczne;

· Polityka rodzinna;

· Ochrona zdrowia;

· Dialog, partnerstwo społeczne i społeczeństwo obywatelskie.
Cztery z ww. grup zostały umiejscowione przy Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej, ze względu na zakres kompetencji resortu: 

· grupa robocza ds. tworzenia nowych miejsc pracy ,
· grupa robocza ds. polityki rodzinnej, 

· grupa robocza ds. zabezpieczenia społecznego,

· grupa robocza ds. dialogu.
Pierwsze inauguracyjne posiedzenie grup roboczych odbyło się 17 października br. W trakcie dyskusji ustalono, że: członkowie grup roboczych otrzymają odpowiednie materiały, w oparciu o które prowadzone będą dalsze prace (Program Działania Rządu „Solidarne państwo”, Diagnozę sytuacji społeczno-gospodarczej, opracowanej przez MPiPS, oraz ekspertyzę Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych pt. Umowa społeczna „Gospodarka – Praca – Rodzina – Dialog”). Następne posiedzenia grup roboczych odbyły się w dniu 25 października 2006 r. 

Równolegle partnerzy społeczni i strona rządowa pracują również nad zgłoszonymi do tej pory propozycjami w ramach Zespołów problemowych Trójstronnej Komisji. 

Udział przedstawicieli strony rządowej w TK

Od początku roku Komisja obradowała na 5 posiedzeniach przy następującej reprezentacji strony rządowej: Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej - 5, Ministerstwo Budownictwa - 1, Ministerstwo Transportu - 0, Ministerstwo Zdrowia - 2,  Ministerstwo Skarbu Państwa  - 4, Ministerstwo Finansów - 4, Ministerstwo Edukacji Narodowej - 3, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Ministerstwo Gospodarki - 5.

W pracach Zespołów problemowych TK frekwencja przedstawicieli strony rządowej była następująca:

-  Zespół Problemowy ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych
Obradował na 5 posiedzeniach  przy pełnej reprezentacji strony rządowej.

- Zespół Problemowy ds. prawa pracy i układów zbiorowych

Obradował na 5 posiedzeniach przy pełnej reprezentacji strony rządowej. 

- Zespół Problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

Obradował na 3 posiedzeniach. 2 razy posiedzenia zostały przełożone z powodu absencji strony rządowej – w pierwszym przypadku nieobecność 1 osoby oraz właściwych ministrów do tematu transportu drogowego, w drugim przypadku absencja była całkowita – 3 osoby.

- Zespół Problemowy ds. ubezpieczeń społecznych

Obradował na 7 posiedzeniach przy pełnej reprezentacji strony rządowej. 

- Zespół Problemowy ds. usług publicznych

Na 4-y odbyte posiedzenia w 3-ech strona rządowa uczestniczyła w pełni, jedno posiedzenie zostało odwołane z powodu absencji 1 osoby ze strony rządowej – ministra właściwego do spraw zdrowia. 

- Zespół Problemowy ds. rozwoju dialogu społecznego

Na 2 posiedzeniach była pełna reprezentacja strony rządowej.

- Zespół Problemowy ds. funduszy strukturalnych UE

W dwóch posiedzeniach byli nieobecni przedstawiciele Ministerstwa Finansów oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

- Zespół Problemowy ds. współpracy z MOP
Na jedynym posiedzeniu Zespół obradował przy pełnej obecności strony rządowej. 

- Zespół Problemowy ds. Zrewidowanej Europejskiej Karty Społecznej
Na jedynym posiedzeniu Zespół obradował przy pełnej obecności strony rządowej

Ocena funkcjonowania TK 

Pięcioletnia działalność Komisji potwierdziła jej status najważniejszego forum dialogu społecznego w Polsce. Świadczy o tym ilość i waga spraw oraz dokumentów, jakie były wnoszone pod jej obrady przez przedstawicieli strony rządowej i społecznej. Istotne jest również to, że zmiany legislacyjne i organizacyjne dotyczące Komisji były wynikiem uzgodnień prac samej Komisji, co świadczy o wadze, jaką przypisują partnerzy społeczni do optymalizacji jej działań. 

W roku 2006 nie osiągnięto na forum Komisji konsensusu w sprawach wynikających z regulacji ustawowych, nie było także wypracowanych w Zespołach problemowych TK wspólnych ustaleń, które byłyby istotne dla prac rządu. W ramach prac Prezydium TK monitorowane były sytuacje konfliktowe wielu branż i przedsiębiorstw oraz rozwiązywane inne istotne dla kraju i Komisji sprawy. Najistotniejsze jednak jest to, ze podjęte zostały bezprecedensowe prace nad Umową Społeczną – nowym paktem o charakterze ogólnokrajowych. Negocjacji o podobnej skali nie było od lat trzynastu, od czasu Paktu o przedsiębiorstwie państwowym  (1993 r.)

Wojewódzkie Komisje Dialogu Społecznego (WKDS)
Funkcjonowanie tych instytucji dialogu regionalnego reguluje ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego. WKDS są strukturami czterostronnymi. Oprócz strony pracodawców, pracowników i rządowej, reprezentowanej przez wojewodę będącego jednocześnie przewodniczącym WKDS, jest strona samorządowa reprezentowana przez marszałka województwa. 

Komisje wojewódzkie są niezależne od Komisji Trójstronnej ds. Społeczno-Gospodarczych. Pełnią rolę forum dialogu społecznego prowadzonego dla godzenia interesów partnerów społecznych oraz dobra publicznego na poziomie województwa. 

Zostały utworzone we wszystkich 16-u województwach na podstawie wspólnych wniosków – reprezentatywnych w rozumieniu ustawy – organizacji partnerów społecznych. 

Do właściwości WKDS należy wyrażanie opinii: w sprawach objętych zakresem zadań związków zawodowych lub organizacji pracodawców, będących w kompetencji administracji rządowej i samorządowej z terenu województwa. WKDS opiniują projekty strategii rozwoju województw. Przekazują także swoje stanowiska Komisji Trójstronnej w sprawach o zasięgu wojewódzkim, dotyczących dialogu społecznego w zakresie wynagrodzeń i świadczeń społecznych, innych spraw społecznych i gospodarczych. 

Prowadzony w WKDS dialog regionalny, przy aktywności wojewodów jako przedstawicieli strony rządowej, umożliwia odciążenie ogólnokrajowych i branżowych instytucji dialogu społecznego i dostosowanie do miejscowych warunków szczegółowych celów polityki rządu. Sprzyja to rozwiązywaniu wielu kwestii na szczeblu jednostki terytorialnej, szczególnie w sytuacji zagrożenia powstania napięć i konfliktów społecznych w regionie.
WKDS, zgodnie z ustawą spełniają funkcję doradczą i opiniodawczą. Wyrażane opinie i oceny, choć prawnie nie mają mocy wiążącej, stanowią istotną formę oceny zamierzeń władz regionalnych i polityki prowadzonej przez administrację i samorząd.

Funkcjonowanie WKDS w 2006 r.

W resorcie pracy, od 2002 r. - momentu powstania WKDS - prowadzony jest monitoring ich funkcjonowania. Sporządzane są okresowe sprawozdania z ustawowej działalności tych instytucji. Trzy kwartały 2006 r. były kolejnym okresem sprawozdawczym, po objęciu urzędów przez nowych Wojewodów.

Informacja w całości oparta jest na danych przekazanych przez biura 16-tu Komisji działających w poszczególnych województwach. 

 W okresie 9 miesięcy we wszystkich WKDS odbyły się posiedzenia plenarne Komisji, choć analiza danych pokazuje, że nie wszystkie WKDS w równomiernym stopniu wywiązują się z ustawowych zobowiązań (posiedzenia plenarne Komisji powinny odbywać w zależności od potrzeb, nie rzadziej jednak niż raz na trzy miesiące). Dolnośląska, Kujawsko-Pomorska, Pomorska, Warmińsko-Mazurska i Zachodniopomorska WKDS nie dotrzymały ustawowego trybu odbywania posiedzeń plenarnych. 

 Największa liczba posiedzeń plenarnych Komisji odbyła się w Lubelskiej, Mazowieckiej, Podlaskiej i Świętokrzyskiej WKDS. 

Globalnie w okresie sprawozdawczym odbyło się:

· 50 posiedzeń plenarnych Komisji,

· 47 posiedzeń Prezydiów,

· 36 posiedzeń Zespołów roboczych i problemowych.

Po okresie wyraźnego spadku aktywności Komisji w 2005 r. daje się zauważyć w bieżącym roku pewna intensyfikacja prac – 58 posiedzeń Plenarnych odbyto w 2005 r., a już 50 w 3 kwartałach 2006 r. Prezydia w 2005 r. spotkały się tylko 40 razy a w 2006 r. – 47, Zespoły w 2005 r. spotykały się 49 razy, a w 3 kwartałach 2006 r. – 36.

Opolska WKDS jest jedyną, w której w omawianym okresie 2006 r. Prezydium nie spotkało się ani razu. Również posiedzenia Zespołów nie odbyły się we wszystkich Komisjach, a są to: Lubelska, Lubuska, Małopolska, Podlaska, Świętokrzyska, Wielkopolska WKDS.

Tematy prac WKDS 

W omawianym okresie Komisje i ich gremia zajęły się przede wszystkim sprawami i problemami najbardziej nurtującymi poszczególne regiony. Tematy były różne, w zależności od specyfiki struktury społeczno-gospodarczej danego województwa 

W toku prac Komisje skoncentrowały się na problemach związanych z lokalnym rynkiem pracy, możliwością ograniczenia wzrostu liczby bezrobotnych oraz ich aktywizacją. Rozpatrywane były również sprawy związane z kondycją służby zdrowia, zarówno w skali regionalnej i ogólnokrajowej, z funkcjonowaniem Narodowego Funduszu Zdrowia, dostępem do świadczeń zdrowotnych. Podnoszono także sprawy związane z sytuacją przewoźników krajowych i realizacją przewozów regionalnych. Kwestie te są istotne, ze względu na trudności występujące w związku z sytuacją ekonomiczną tych przedsiębiorstw, nie tylko w skali kraju, ale i w poszczególnych regionach. Komisje zajęły się również sprawami związanymi z problemami oświaty. 

 Lubuska, Pomorska i Świętokrzyska WKDS podjęła również dyskusję dotyczącą zagadnień związanych z planowanymi pracami nad Umową Społeczną. Dyskusje takie planowane są również w pozostałych Komisjach, co wiąże się z inicjatywą MPiPS odbycia analogicznych spotkań w tej sprawie.

 Lubelska, Mazowiecka, Warmińsko-Mazurska i Zachodniopomorska WKDS na forum Komisji podniosły kwestie związane z przyszłością dialogu społecznego.

W związku z przynależnością Polski do Unii Europejskiej, niektóre WKDS dyskutowały kwestie dotyczące perspektyw rozwoju regionalnego oraz zajmowały się oceną możliwości uzyskania i sposobem wykorzystania pozyskanych środków z unijnych funduszy strukturalnych.

Efekty prac i ocena WKDS
Wynikiem dyskutowanych na forum WKDS kwestii były, w większości przypadków przyjęte przez strony stosowne stanowiska lub opinie, które zamieszczane są często na stronach internetowych Urzędu Wojewódzkiego i niejednokrotnie podawane do publicznej wiadomości w prasie lokalnej. 
Wojewódzkie Komisje Dialogu Społecznego uznawane są przez partnerów społecznych za ważne instytucje dialogu regionalnego, dzięki którym większość potencjalnych zagrożeń i konfliktów o charakterze regionalnym zostaje zdiagnozowanych we wczesnym etapie wystąpienia. Daje to możliwość podjęcia stosownych działań zaradczych. Komisje włączają się też w działania skutkujące rozwojem regionalnej infrastruktury gospodarczej oraz polepszeniem życia lokalnych społeczności. 

Rozwiązań systemowych wymaga zapewnienie komisjom wojewódzkim właściwej obsługi merytorycznej i organizacyjnej, co wiąże się też z potrzebą wyodrębnienia biur WKDS ze struktur urzędów wojewódzkich oraz zapewnienia wystarczającej obsady kadrowej i odpowiednich środków finansowych. W celu podniesienia jakości obsługi komisji oraz poprawy skuteczności prowadzonego dialogu regionalnego, resort pracy - wzorem lat poprzednich - pracuje nad podjęciem działań szkoleniowych dla Sekretarzy i pracowników urzędów zajmujących się komisjami.

Prowadzony przez wszystkie lata działalności Komisji rządowy monitoring ich funkcjonowania potwierdza dobre tendencje – Komisje stają się instytucjami rozpoznawalnymi w regionach i zdobywają coraz większą akceptację społeczną dla swoich działań. Pozwala to stronom, nie tylko na wyrażanie swoich poglądów w wielu kwestiach związanych z życiem regionu, ale sprzyja również osiąganiu porozumienia w trudnych kwestiach, co wiąże się z zachowaniem ładu i spokoju społecznego oraz daje możliwość zapobiegania sytuacjom konfliktowym. Komisje mogą – poprzez misje dobrej woli – podjąć próbę znalezienia najlepszych rozwiązań tych problemów. Dlatego dotychczasowego dorobku WKDS nie wolno zaprzepaścić.
Z przeprowadzonych przez resort pracy analiz wynika, że aktywność prac zespołów problemowych jest jeszcze dość niska. Występują ciągle jeszcze braki personalne w obsadzie Sekretarzy Prezydiów i niedobory w biurach obsługujących Komisje. Tę sytuację trzeba szybko naprawić a mogą to zrobić sami Wojewodowie, gdyż sprawne i dynamiczne działanie Komisji Wojewódzkich zależy w dużej mierze od otwartości na dialog z partnerami społecznymi i aktywności samych Przewodniczących Komisji. 
Wojewoda jako przedstawiciel Rządu i Przewodniczący WKDS, poprzez swoje kompetencje i zaangażowanie w prace Komisji powinien stwarzać warunki do prowadzenia autentycznego dialogu społecznego na szczeblu regionalnym. Cele polityki rządu, winny być przez niego prezentowane w Komisji w sposób przekonywujący i wiarygodny. Ich opiniowanie przez partnerów społecznych ma umożliwić administracji rządowej w województwie lepsze rozpoznanie i zrozumienie społecznych potrzeb. Umożliwić ma to Wojewodzie realizację jego podstawowego zadania, jakim jest dostosowanie do miejscowych warunków szczegółowych celów polityki Rządu.

Dialog regionalny prowadzony na szczeblu wojewódzkim umożliwia także odciążenie innych ciał dialogu społecznego (poziomu ogólnokrajowego i branżowego. Oprócz kontaktów z tymi ciałami dialogu istotne jest też zacieśnienie współpracy pomiędzy samymi WKDS. Wymiana doświadczeń i dobrych praktyk w bliższej i dalszej perspektywie czasowej przyczynić się powinna – zdaniem strony rządowej i pozostałych uczestników dialogu – do powstania propozycji nowych rozwiązań, korzystnych nie tylko w skali regionalnej czy jednostkowej, ale i ogólnopolskiej. Sprawdzonym narzędziem, mogącym usprawnić prace Komisji, jest również organizowanie dla członków i obsługi WKDS szkoleń z zakresu dialogu społecznego.
Trójstronne Zespoły Branżowe (TZB)

Trójstronne Zespoły Branżowe (TZB) są instytucjami dialogu branżowego / sektorowego. Potrzeba ich utworzenia pojawiła się na początku lat 90. i dotyczyła tych branż/sektorów gospodarki, w których powodzenie procesów restrukturyzacyjnych zależało od osiągnięcia porozumienia między rządem a partnerami społecznymi (głównie związkami zawodowymi). Brak wspomnianego konsensusu co do proponowanych zmian – ze względu na liczbę objętych nimi pracowników i skutki społeczne podejmowanych działań (niekontrolowany wzrost liczby bezrobotnych) – mógłby spowodować przy oporze załóg zakładów, że zmiany strukturalne w sektorach byłyby nie do przeprowadzenia. 

Aktualnie funkcjonuje 13 trójstronnych zespołów branżowych, umiejscowionych głównie przy MPiPS:  

· Zespól Trójstronny ds. Bezpieczeństwa Socjalnego Górników

· Zespół Trójstronny ds. Społecznych Warunków Restrukturyzacji Hutnictwa

· Zespół Trójstronny ds. Branży Energetycznej

· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych Warunków Restrukturyzacji Zakładów Przemysłowego Potencjału Obronnego

· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych Restrukturyzacji Górnictwa i Przetwórstwa Siarki

· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Lekkiego,

· Zespół Trójstronny ds. Żeglugi i Rybołówstwa Morskiego

· Zespół Trójstronny ds. Branży Chemicznej

· Zespół Trójstronny ds. Kolejnictwa (przy MT)

· Zespół Trójstronny ds. Ochrony Zdrowia (przy MZ)

· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Stoczniowego.

· Zespół Trójstronny ds. Budownictwa (przy MB).

· Zespół Trójstronny ds. Branży Węgla Brunatnego.

Do zadań TZB należy uzgadnianie dokumentów, którymi są rządowe projekty programów lub strategii restrukturyzacji branż/sektorów, pakiety zabezpieczeń socjalnych (osłonowe) dla zwalnianych pracowników oraz akty prawne wykonawcze do ww. dokumentów. Coraz więcej jest prowadzonych konsultacji w zakresie postępujących procesów konsolidacji i prywatyzacji przedsiębiorstw.

TZB były pierwotnie powoływane w tzw. schyłkowych gałęziach gospodarki państwowej podlegających procesom transformacji, takich jak: górnictwo, hutnictwo, przemysł obronny, w których głównym pracodawcą był rząd jeszcze przed procesami prywatyzacji  przedsiębiorstw.  

Obecnie określone są kryteria tworzenia kolejnych zespołów. Warunkami do powoływania TZB są:

· umotywowany wniosek skierowany do strony rządowej od partnerów społecznych reprezentujących sektor,

· sektor jest znaczący liczebnie w skali gospodarki kraju,

· sektor nie jest sprywatyzowany w znacznym stopniu (nadal w przedsiębiorstwach Skarb Państwa posiada większościowe udziały),

· istnieje rządowy program (strategia) restrukturyzacji dla sektora lub jest przewidziana w planach kluczowa rola rządu w programowaniu zmian w sektorze, ze szczególnym uwzględnieniem pozycji polskiego sektora na tle konkurencji krajów światowej i UE. 

Z formalnego punktu widzenia TZB są instytucjami dialogu społecznego, działającymi w układzie trójstronnym obok i niezależnie od Komisji Trójstronnej ds. Społeczno-Gospodarczych. Zespoły w większości były powoływane przez kolejnych ministrów pracy i są umiejscowione przy tym resorcie. Ich działalność nie ma podstaw prawnych. Powstały – na mocy decyzji kolejnych ministrów pracy – jako rezultat porozumienia wszystkich stron reprezentujących daną branżę, deklarujących wolę prowadzenia dialogu. Funkcjonują w oparciu o zatwierdzone regulaminy prac zespołów, oparte na jednolitym wzorze.
W skład zespołów wchodzą po stronie społecznej reprezentacje związków zawodowych oraz organizacji pracodawców działających w sektorze. Stronę rządową, będącą (w większości sektorów) faktycznym właścicielem podmiotów gospodarczych, reprezentują przedstawiciele właściwych resortów (w tym: MSP, MG, MF) – w randze sekretarzy i podsekretarzy stanu – gwarantujący realizację przyjętych ustaleń 

Obecnie, oprócz ww. zadań Trójstronne Zespoły Branżowe zajmują się monitorowaniem realizacji programów restrukturyzacji i pakietów osłonowych oraz analizowaniem propozycji stron związkowych, dotyczących ustanowienia nowych osłon socjalnych, poszerzenia kręgu osób z nich korzystających lub wydłużenia okresu ich stosowania. Na posiedzeniach TZB podejmowane są próby: rozwiązań konkretnych konfliktów występujących w zakładach pracy na linii pracodawca – załoga; prowadzony jest monitoring możliwych zagrożeń w postaci różnego rodzaju akcji protestacyjnych. 

Dotychczasowe doświadczenia wskazują, że zasadne jest funkcjonowanie zespołów trójstronnych dopóki realizowane będą, spełniające określone warunki, rządowe programy restrukturyzacji dla sektorów. Po ich zakończeniu lub sprywatyzowaniu danych branż najlepszym rozwiązaniem wydaje się przekształcenie zespołów trójstronnych w sektorowe zespoły autonomiczne, w których partnerzy społeczni będą pracować w układzie dwustronnym. W praktyce działanie tych zespołów może napotkać trudności, zwłaszcza ze strony pracodawców, niechętnych do spotkań bez udziału przedstawicieli rządu jako strony i gwaranta utrzymania ciągłości konsultacji.
Funkcjonowanie TZB w 2006 r.

Odbyło się ogółem 30 posiedzeń TZB i 10 posiedzeń podzespołów roboczych.

Omawiano strategie i programy rządowe: „Program dla elektroenergetyki” – w aspekcie oceny jego skutków społecznych; program restrukturyzacji hutnictwa i koksownictwa – pod kątem bieżących problemów; projekt Strategii dla przemysłu lekkiego do 2010 r. – w aspekcie postępu prac nad dokumentem; projekt Programu konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemysłu obronnego w latach 2006–2010; projekty: „Strategii działalności górnictwa węgla kamiennego w Polsce w latach 2007 –2015” oraz „Ustawy o restrukturyzacji górnictwa węgla kamiennego w latach 2007 – 2015”. „Strategia dla transportu kolejowego do roku 2009” – ocena postępu prac nad dokumentem; Projekt „Strategii dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach 2006–2010” – pozytywne zaopiniowanie przez Zespół, 

Podpisano porozumienia: porozumienie, w wyniku którego Spółki Węglowe mogły wypłacić pracownikom nagrody z zysku za 2005 r. (w lipcu br.); stanowisko w sprawie planowanej sprzedaży 74 lokomotyw typu EU/EP 07 z PKP Cargo S.A. do obsługi przewozów pasażerskich, realizowanych przez spółkę PKP Przewozy Regionalne.
Strona związkowa przedstawiła odrębne stanowisko dotyczące sytuacji sektora stoczniowego, jako swoje stanowisko odrębne.

Podjęto uchwały: Uchwałą z dnia 27 marca 2006 r. Trójstronny Zespół do Spraw Ochrony Zdrowia przyjął projekt regulacji, która stała się podstawą do opracowania przepisów ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu środków finansowych świadczeniodawcom na wzrost wynagrodzeń.

Z uwagi na incydentalny charakter ustawy zarządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 maja 2006 r. powołany został Międzyresortowy Zespół ds. opracowania zasad zatrudniania i wynagradzania w ochronie zdrowia. Do jego zadań należy opracowanie na podstawie analizy obowiązujących przepisów prawa propozycji założeń rozwiązań legislacyjnych dotyczących zasad zatrudniania i wynagradzania w ochronie zdrowia. Zgodnie z decyzją Premiera w pracach Zespołu Międzyresortowego obok przedstawicieli poszczególnych resortów uczestniczą na prawach członka osoby delegowane przez reprezentatywne związki zawodowe, organizacje pracodawców oraz samorządy zawodów medycznych.
Przedstawiono informacje: na temat roli i funkcjonowania Zespołu Sterującego do Spraw Realizacji „Programu dla elektroenergetyki”; zastrzeżeń strony związkowej dotyczących nie realizowania przez stronę rządową zapisów punktów 1. i 2. Porozumienia z dnia 27.03.2006 r. (spór Rady Sekretariatu Górnictwa i Energetyki NSZZ „Solidarność” z MG i MSP); o bieżących problemach związanych z realizacją Hutniczego Pakietu Aktywizującego oraz pracach nad projektem ustawy o emeryturach pomostowych; o stanie formalno-prawnym w handlu tekstyliami i obuwiem z Chinami; o stawkach dostępu do infrastruktury kolejowej na rok 2007; o stanie prac nad projektem budżetu państwa na rok 2007 w odniesieniu do finansowania kolei; o prywatyzacji stoczni w kontekście pomocy publicznej.
Ocena działalności TZB

Choć trójstronne zespoły branżowe były powołane w tych sektorach, które wymagały głębokich zmian własnościowych  oraz dla tych, dla których były opracowane i przyjęte przez rząd programy restrukturyzacji, to ich znaczenie nie maleje wraz ze zmianą w stosunkach własności w poszczególnych branżach. Ta forma prowadzenia dialogu (trójstronnego-z udziałem rządu) ciągle jest dla partnerów społecznych nie do zastąpienia przez bardziej autonomiczne formy prowadzenia konsultacji społecznych. W latach 2005-2006 r. powołano do życia kolejne zespoły: ds. służby zdrowia, budownictwa i sektora węgla o postrzeganej przez partnerów społecznych potrzebie powoływania nowych ciał trójstronnego dialogu branżowego niech świadczy fakt, że w istniejących już zespołach powołuje się podzespoły do rozstrzygania problemów w branżach pokrewnych (np. podzespół farmaceutyczny w ramach TZ. ds. Branży Chemicznej)
Oceniając funkcjonowanie Trójstronnych Zespołów Branżowych należy wziąć pod uwagę następujące czynniki mające wpływ na przebieg prac w tych instytucjach dialogu sektorowego:

· ogólną sytuację społeczno-gospodarczą kraju,

· wejście Polski w struktury Unii Europejskiej,

· trudny okres dla administracji państwowej.

Wszystkie trzy podane wyżej kwestie miały istotny wpływ na częstotliwość, przebieg i efektywność działania TZB. W ostatnim roku miały miejsce liczne zmiany kadrowe i organizacyjne w poszczególnych, kluczowych dla prac TZB, resortach . 

Podsumowując efekty merytoryczne spotkań zespołów stwierdzić należy, że najlepiej wygląda sytuacja w tych TZB, w których realizowane są rządowe programy restrukturyzacyjne, zgodnie z którymi realizacja ustaleń dokonywana jest przez stronę rządową. Sytuacja taka miała miejsce w przypadku sektora hutniczego, energetycznego, obronnego i chemicznego - w tym w podsektorze farmacji, którego problemy zaczęły być omawiane na forum  podzespołu ds. farmacji (w ramach TZ ds. Branży Chemicznej). 

W ostatnim okresie również w tych branżach mamy do czynienia z niezadowoleniem partnerów społecznych wywołanym – zdaniem strony społecznej – brakiem partnerskiej konsultacji ze strony rządu (sektor energetyczny).

W pozostałych zespołach przebieg realizacji ustaleń i postulatów strony społecznej napotyka na trudności w postaci uwarunkowań prawnych, finansowych i organizacyjnych – także związanych z podziałem odpowiedzialności na różne szczeble administracji publicznej. Sytuacja taka zachodzi w sektorze przemysłu lekkiego i w sektorze kolejowym.

Partnerzy społeczni nie są również w pełni zadowoleni z efektów prac w ZT ds. potencjału przemysłu obronnego (ppo), bowiem brak jest postępu w pracach nad przygotowywanym projektem rządowym „Programu konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemysłu obronnego w latach 2006-2010”.
Wpływ na zakres rozmów i negocjacji w ramach zespołów trójstronnych wywarło przystąpienie Polski do Unii Europejskiej. Do minimum zawęził się zakres pomocy publicznej (z budżetu państwa) dla poszczególnych sektorów, które wcześniej z takiej pomocy korzystały (węglowy, hutniczy, chemiczny, energetyczny, obronny i lekki), a więc w większości sektorów, w których przeprowadzone były procesy restrukturyzacji. Na szczęście w większości z nich dokonane zostały podstawy dla procesów restrukturyzacji, a oprócz  pomocy finansowej następowały wskazane zmiany programowo-legislacyjne. Wyjątkami są  sektory górniczy i hutniczy, gdzie problemy związane z wejściem Polski do UE zostały złagodzone dobrą koniunkturą  na węgiel kamienny, stal i koks.

Sektor żeglugi i rybołówstwa – w związku z akcesją do Unii – znalazł się w szczególnie ciężkiej sytuacji, choćby z racji różnego typu ograniczeń połowowych dla rybaków. 

Udział przedstawicieli strony rządowej w TZB

Frekwencja wiceministrów z resortów biorących udział w pracach trójstronnych zespołów branżowych jest jednym z poważniejszych problemów w ocenie działania TZB.

W okresie 10 miesięcy br. na 30-u odbytych spotkań w 12-u zespołach oraz 10-u spotkań podzespołów roboczych obecni byli Sekretarze i Podsekretarze Stanu z:

MG - 19  razy, MPiPS – 22, MSP – 11,  MF – 4, MZ – 6, MT – 3, MON – 1 raz, MRiRW – 0.

W ostatnim tygodniu października br. na 2 posiedzeniach zespołu ds. przemysłu obronnego (26.10) i zespołu ds. górnictwa węgla kamiennego (27.10) nie pojawił się ani jeden przedstawiciel strony rządowej, co wywołało ostrą reakcję ze strony pełnej reprezentacji partnerów społecznych. 

Niepokojący jest fakt, że w sektorach, w których istotne kwestie własności, prywatyzacji, finansów – obecność przedstawicieli rządu z tych resortów jest wysoce niezadowalająca.
Po stronie rządowej leży wina nie zwołania ani jednego spotkania od marca br. Zespołu Trójstronnego ds. Żeglugi i Rybołówstwa. Także spotkania Zespołu Trójstronnego ds. Budownictwa nie odbywały się mimo monitów ze strony MPiPS oraz partnerów społecznych. Podobnie jest z branżą górnictwa i przetwórstwa siarki – od roku nie odbyło się żadne spotkanie zespołu trójstronnego – należy przypuszczać, że związane jest to z trwającymi pracami nad nowelizacją ustawy o restrukturyzacji finansowej górnictwa siarki.

Inne instytucje dialogu społecznego w urzędach centralnych 

Oprócz wyżej opisanych instytucji, w praktyce dialogu w Polsce funkcjonują także inne ciała tego dialogu o różnych nazwach i charakterze: rady, komisje, komitety, zespoły – umiejscowione najczęściej przy centralnych urzędach administracji państwowej i powoływane jako organy opiniodawczo-doradcze szefa danego urzędu. Często są to instytucje wielostronne, gdyż w ich skład – oprócz przedstawicieli partnerów społecznych i rządu – wchodzą często reprezentanci korporacji zawodowych: izb i samorządów oraz innych organizacji pozarządowych: stowarzyszeń, fundacji. Mają specyficzne znaczenie, gdyż na ich forum toczy się nie tylko dialog społeczny, ale także w szerszej formule dialog korporacyjny i obywatelski. 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej monitoruje w corocznych raportach ich funkcjonowanie w zakresie realizacji zasad prowadzonego dialogu społecznego. Według danych za 2005 rok, zinstytucjonalizowany dialog społeczny występuje w 35 centralnych i państwowych jednostkach administracji publicznej. Wyróżniono 139 instytucji dialogu. 
Najwięcej instytucji dialogu społecznego działa w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej (25), Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (23), Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (15), Ministerstwie Transportu i Budownictwa (7), Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji (7).

IV.
Porozumienia i pakty społeczne

Dowodem na autentyczność i akceptację metody porozumiewania się, jaką jest dialog społeczny w Polsce, są porozumienia zbiorowe zawierane przez rząd ze związkami zawodowymi, organizacjami pracodawców i organizacjami samorządowymi.

Jednym z najistotniejszych jest negocjowany w latach 1992-1993 „Pakt o przedsiębiorstwie państwowym w trakcie przekształcania”, w zapisach którego przyjęto szereg zobowiązań, w tym m.in. o powołaniu Komisji Trójstronnej ds. Społeczno-Gospodarczych, oraz podjęciu w następnej kolejności debat trójstronnych dotyczących gwarancji socjalnych obywateli.

Negocjacje przedstawicieli rządu z pracodawcami i związkami zawodowymi na ww. temat miał miejsce na przestrzeni 1994 i 1995 roku i zakończył się podpisaniem „Pakietu Gwarancji Socjalnych Obywateli”, który w sposób kompleksowy odniósł się do kształtowania i realizacji ówczesnej polityki społecznej.

Jeszcze innym porozumieniem zbiorowym stał się „Kontrakt Regionalny dla województwa katowickiego”, zawarty w 1995 roku pomiędzy wojewodą katowickim a stroną społeczną reprezentowaną przez przewodniczącego Regionalnego Komitetu Porozumiewawczego i Sejmiku Samorządowego Województwa Katowickiego.

Przykładem praktycznego przechodzenia od konfliktu do dialogu w stosunkach między pracodawcami a pracownikami (reprezentowanymi przez związki zawodowe) było porozumienie proceduralne zawarte w 1992 roku pn.:„Porozumienie w sprawie reguł postępowania przy rozwiązywaniu sporów między administracją państwową a NSZZ „Solidarność”. Określiło ono tryb rozwiązywania sporów w sprawach, w których rozwiązanie nie wymagało wydania lub zmiany ustawy oraz, w których tryb postępowania nie został określony przepisami ustaw.

Po ponawianych w ciągu kilku ostatnich lat dyskusjach na forum Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych na temat potrzeby zawarcia przez reprezentatywne organizacje partnerów społecznych i rząd szerokiego porozumienia społecznego, które gwarantowałaby – poprzez wprowadzenie nowych rozwiązań dotyczących sfer życia gospodarczego i społecznego – zachowanie pokoju społecznego, w marcu br. uchwałą Komisji przystąpiono do prac nad takim rozwiązaniem. Określono cel i priorytety Umowy Społecznej „Gospodarka – Praca – Rodzina – Dialog”, której negocjowanie przewiduję się na okres roku (do połowy 2007 r.). 

V.
Współpraca z Międzynarodową Organizacją Pracy 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej pełni funkcję koordynatora współpracy Rządu z Międzynarodową Organizacją Pracy. 

Najważniejszymi przejawami dialogu dotyczącego Współpracy z Międzynarodową Organizacją Pracy był udział Ministra Pracy i Polityki Społecznej, jako przewodniczącego trójstronnej delegacji, w 95 sesji Międzynarodowej Konferencji Pracy (czerwiec 2006 r.), której obrady skupiły ponad 3000 przedstawicieli rządów, pracodawców i pracowników z państw członkowskich MOP oraz reaktywowanie prac Zespołu Trójstronnego TK ds. Współpracy z MOP powstałego w celu wykonania postanowień Konwencji Nr 144 dotyczącej trójstronnych konsultacji w zakresie wprowadzania w życie międzynarodowych norm w sprawie pracy z 1976 r. 

Wznowienie po półtora roku działalności Zespołu ds. Współpracy z MOP związane było z pracami nad umową społeczną. Partnerzy społeczni zaproponowali bowiem objęcie negocjacjami nad umową społeczną także kwestii ratyfikacji wybranych konwencji MOP. Związanie się przez Polskę tymi konwencjami byłoby krokiem w kierunku poprawy warunków pracy i zatrudnienia poprzez poddanie ich międzynarodowej kontroli. 

Warto również odnotować aktywność związków zawodowych (zwłaszcza NSZZ „Solidarność”) w kwestii respektowania w Polsce praw pracowniczych (szczególnie wolności związkowych) zawartych w już ratyfikowanych konwencjach MOP. Aktywność ta przejawia się w składaniu skarg na Rząd polski i uwag dotyczących stosowania Konwencji MOP Nr 87 dotyczącej wolności związkowej i ochrony praw związkowych z 1948 r. i Konwencji MOP Nr 98 dotyczącej stosowania zasad prawa organizowania się i rokowań zbiorowych z 1949 r. do Międzynarodowego Biura Pracy w przypadku łamania tych praw w konkretnych przedsiębiorstwach w Polsce. 

VI.
Układy Zbiorowe Pracy

Efektem dwustronnego dialogu społecznego pomiędzy pracodawcami i organizacjami związków zawodowych są układy zbiorowe pracy zawierane na poziomie zakładowym i ponadzakładowym. 

Zgodnie z art. 24111 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy Minister Pracy i Polityki prowadzi rejestr ponadzakładowych układów zbiorowych pracy, które są zawierane przez właściwe statutowo organy organizacji pracodawców i właściwe statutowo organy ponadzakładowych organizacji związkowych.

Od początku 2006 r.:

1. zarejestrowano Ponadzakładowy Układ Zbiorowy Pracy dla Pracowników Zatrudnionych u Pracodawców Zrzeszonych w Sekcji Rozwoju Budownictwa Izby Pracodawców Polskich;

2. odmówiono rejestracji Ponadzakładowego Układu Zbiorowego Pracy dla Pracowników Nie będących Nauczycielami Zatrudnionych w Szkołach, Przedszkolach i Placówkach Oświatowych dla Których Organem Prowadzącym Jest Miasto Częstochowa;

3. wpisano do rejestru Ponadzakładowych Układów Zbiorowych Pracy 5 informacji, dotyczących zawieszenia stosowania układu w części lub całości oraz 
1 informację dotyczącą wypowiedzenia układu na mocy porozumienia stron;

4. zarejestrowano 11 protokołów dodatkowych do układów;

5. podjęto i prowadzi się prace legislacyjne zmierzające do likwidacji Komisji ds. Układów Zbiorowych Pracy (projekt ustawy uzyskał rekomendację Komitetu Stałego Rady Ministrów w dniu 25.10. 06 r.);

6. w celu zachowania ciągłości dialogu społecznego w obszarze jednostek sfery budżetowej podjęto i prowadzi się prace legislacyjne zmierzające do utrzymania możliwości zawierania układów przez dotychczasowe strony dla pracowników zatrudnionych w jednostkach sfery budżetowej, które nie są zrzeszone w organizacjach pracodawców (założenia do projektu ustawy zostały zaakceptowane przez Kolegium Ministerstwa na posiedzeniu w dniu 23.10.,06 r.);

7. kontynuowano prace związane z utworzeniem bazy danych, dotyczącej zarejestrowanych ponadzakładowych układów zbiorowych pracy.

Porównując statystycznie bieżący rok z latami ubiegłymi obserwuje się spadek ilości zawieranych układów na szczeblu ponadzakładowym.

VII.
Rozwiązywanie sporów zbiorowych

Resort pracy realizuje zapisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (Dz. U. Nr 55 , poz. 236 ze zm) poprzez desygnowanie do sporów zbiorowych  mediatorów z listy Ministra Pracy i Polityki Społecznej.

Art. 1 ustawy określa spór zbiorowy jako spór pomiędzy pracownikami a pracodawcą lub pracodawcami. Ustawa rozróżnia zbiorowe spory o prawa i wolności związkowe oraz zbiorowe spory o interesy.

Minister Pracy i Polityki społecznej prowadzi listę mediatorów, na której jest obecnie 157 mediatorów.

W roku 2005 zarejestrowano 41 sporów zbiorowych, do których zostali desygnowani mediatorzy z listy Ministra Pracy i Polityki Społecznej. W czterech przypadkach mediatorzy byli desygnowani w porozumieniu z Wojewódzkimi Komisjami Dialogu Społecznego.

Natomiast w roku 2006  zarejestrowano do 27.10.2006 r 59 sporów zbiorowych z czego 37 sporów zostało już zakończonych (porozumienie stron osiągnięto 12 przypadkach, 16 sporów zakończyło się podpisaniem protokołu rozbieżności, w jednym przypadku było to porozumienie i protokół rozbieżności, 8 sporów zostało wycofanych przez wnioskodawców). W tej grupie sporów - 15 sporów dotyczyło służby zdrowia, natomiast osiem sporów dotyczyło przemysłu wydobywczego – kopalni węgla kamiennego.

Sporów, które jeszcze się  nie zakończyły (w toku) jest 22, z czego 10 dotyczy służby zdrowia.

VIII.
Monitoring konfliktów społecznych

W Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej prowadzony jest stały monitoring konfliktów społecznych, a przede wszystkim akcji protestacyjnych organizowanych przez związki zawodowe lub grupy pracowników. Głównymi źródłami danych są: MSWiA, media, wojewódzkie komisje dialogu społecznego, informacje zbierane w ramach prac instytucji dialogu społecznego oraz organizacje partnerów społecznych.  

Aktualne, syntetyczne dane o konfliktach społecznych, akcjach protestacyjnych 
i zagrożeniach pokoju społecznego w Polsce są publikowane w tworzonej w resorcie cotygodniowej Informacji nt. konfliktów społecznych (IKS). Odbiorcami Informacji są, oprócz kierownictwa MPiPS, m.in. sekretariaty wojewódzkich komisji dialogu społecznego oraz organizacje partnerów społecznych wchodzących w skład Trójstronnej Komisji 
ds. Społeczno-Gospodarczych. 

W ramach monitoringu w okresie od 1 stycznia 2006 roku do 26 października odnotowano 421 akcji protestacyjnych. Największy odsetek stanowią protesty w ramach walki pracowników służby zdrowia o podwyżkę wynagrodzeń. W tym czasie doszło do następujących form nacisku: oflagowań budynków, okupacji, blokad dróg, manifestacji, pikiet, protestów głodowych i strajków. 

Dla porównania w 2005 roku było 624 akcji protestacyjnych, w 2004 – 517, a w 2003 – 966. 

IX.
Koordynatorzy dialogu społecznego w urzędach centralnych

Zgodnie z ustaleniami Rady Ministrów Nr 26/2006 z dnia 20 czerwca 2006 r., zobowiązującymi członków Rady Ministrów – wzorem dwóch poprzednich kadencji – do wskazania podsekretarza  stanu w podległym urzędzie odpowiedzialnego za sprawy dialogu społecznego, w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów we wrześniu br. opracowano wykaz 20 osób w randze ministra, sekretarza bądź podsekretarza stanu odpowiedzialnych za sprawy dialogu społecznego w podległych urzędach.

Osoby te powinny odpowiadać w swoich jednostkach za prawidłowe, zgodne z prawem i procedurami prowadzenie dialogu z partnerami społecznymi, tj. związkami zawodowymi i organizacjami pracodawców. Najczęściej koordynatorzy byli równolegle reprezentantami strony rządowej w różnych instytucjach dialogu społecznego, np. w Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych lub w Trójstronnych Zespołach Branżowych. Takie umiejscowienie ułatwiało im utrzymywanie kontaktów między sobą oraz monitorowanie prac instytucji dialogu społecznego działających w poszczególnych resortach i urzędach.

Ocena i perspektywy dialogu społecznego

Kształtowanie się stosunków między organami władzy a społeczeństwem przechodzi, wraz z rozwojem demokracji i budowaniem społeczeństwa obywatelskiego, od konfliktu do dialogu.

Rozwój prawa do zrzeszania się pracowników i pracodawców, postępujący proces prywatyzacji i wzmacnianie się mechanizmów gospodarki rynkowej powoduje, że dialog dwustronny, pracowników reprezentowanych przez związki zawodowe i pracodawców reprezentowanych przez ich organizacje, powinien nabrać ważniejszego znaczenia w regulowaniu  sfery stosunków pracy. Dowodem tego są zawierane układy zbiorowe pracy.

Jednocześnie, konieczność zakończenia procesów restrukturyzacji wielu branż gospodarki narodowej rodzi potrzebę wypracowania społecznie akceptowanego programu rozwiązania tych problemów, gwarantującego z jednej strony ekonomiczną skuteczność, z drugiej zaś system osłon socjalnych dla pracowników tych branż. Dla rozwiązania tych problemów strona rządowa przyjęła metodę dialogu trójstronnego. Przykładem są funkcjonujące i nadal powoływane zespoły trójstronne.

Państwo wychodząc z roli bezpośredniego pracodawcy stara się być aktywne w dialogu z partnerami społecznymi i jako strażnik interesu ogólnego i gwarant spójności polityki społeczno-gospodarczej państwa oraz promotor dialogu dwustronnego. Ta rola państwa, także zgodna z zasadami dialogu realizowanego na poziomie Unii Europejskiej, powinna być szczególnie rozwijana.

Działający od ponad roku Rząd w programie swoich działań „Solidarne Państwo” uznał potrzebę wzmocnienia roli dialogu społecznego, który mógłby zapewnić warunki do zachowania pokoju społecznego w kraju. Dlatego też na forum najważniejszej krajowej instytucji dialogu – Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych przedstawiciele Rządu rozpoczęli konsultacje z partnerami społecznymi zmierzające do zawarcia Umowy Społecznej „Gospodarka – Praca – Rodzina – Dialog” na rzecz wzrostu zamożności społeczeństwa oraz zmniejszenia sfery ubóstwa i wykluczenia społecznego poprzez szybki i długotrwały rozwój gospodarczy.

Dla rozwoju dialogu regionalnego jest szczególnie istotne, aby Wojewódzkie Komisje Dialogu Społecznego mogły skutecznie wypracowywać możliwie najlepsze rozwiązania i porozumienia, co do podstawowych problemów o charakterze regionalnym i lokalnym. Uregulowany prawnie zakres kompetencji WKDS jest niewystarczający dla realizacji misji, do której zostały powołane. Ta opinia wyrażana przez większość uczestników dialogu, a także powtarzające się zarzuty zewnętrznych oponentów o fasadowości WKDS, potwierdzają potrzebę dokonania możliwie szybkich zmian prawnych w celu nadania szerszych uprawnień Komisjom, wzmacniających ich zakres wpływania na sytuację społeczno-gospodarczą województw.
Prowadzony przez MPiPS stały monitoring dialogu społecznego pozwala na określenie diagnoza stanu i perspektyw rozwoju dialogu i jego instytucji (uwzględniający także szczegółowe propozycje projektów konkretnych rozwiązań prawnych i organizacyjnych). Pozwala na stwierdzenie, że dialog jest niekwestionowaną metodą kształtowania i realizacji polityki społeczno-gospodarczej państwa oraz zbiorowych stosunków pracy. Doskonalić należy i rozwijać jego instrumenty i formy oraz wzmacniać partnerów społecznych tak, aby byli reprezentatywnymi rzecznikami pracowników i pracodawców. 

Najistotniejsze w dialogu społecznym jest to, że różnorodne instytucje dialogu społecznego stanowią płaszczyznę bezpośredniego szerokiego komunikowania na różnych poziomach organów administracji publicznej (rządowej i samorządowej) z partnerami społecznymi reprezentującymi stronę pracodawców oraz pracowników. Godne jest też uwagi to, że w pracach tych ciał dialogu uczestniczą coraz liczniej lokalne organizacje społeczne, stowarzyszenia, fundacje, tworząc przez to podwaliny dialogu obywatelskiego. 
Taka właśnie rola dialogu społecznego, z potrzebą stałej poprawy jego jakości i rozwoju, została przedstawiona w lipcowym expose Prezesa Rady Ministrów. 

Dlatego też istnieje potrzeba zdecydowanie silniejszego zaangażowania się przedstawicieli administracji państwowej w dialog społeczny z reprezentantami strony społecznej na różnych forach tego dialogu i podczas prowadzenia go w formach pozainstytucjonalnych, także w procesie opiniowania projektów dokumentów rządowych oraz w spotkaniach konsultacyjnych czy negocjacyjnych ze stroną społeczną organizowanych ad hoc.

Resort pracy, jako wiodący dla spraw dialogu społecznego, powinien pełnić rolę koordynatora przedsięwzięć strony rządowej w tej materii i jednocześnie monitorować stale działania prowadzone w instytucjach dialogu, aby móc skutecznie przeciwdziałać złym praktykom, które spotykają się z dezaprobatą i krytyką ze strony partnerów społecznych, co skutkować też może powstawaniem napięć i konfliktów społecznych.

WYKAZ PRZEDSTAWICIELI STRONY RZĄDOWEJ 

W INSTYTUCJACH DIALOGU SPOŁECZNEGO 

	Przedstawiciel
	Komisja/ Zespół /Rada

	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

	ANNA KALATA

Minister Pracy i Polityki Społecznej
	· Trójstronna Komisja do Spraw Społeczno-Gospodarczych 

 (Przewodnicząca TK)

	ELŻBIETA RAFALSKA 

Sekretarz Stanu
	· Zespół problemowy TK ds. prawa pracy i układów zbiorowych
· Zespół problemowy TK ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych 

· Zespół problemowy TK ds. polityki gospodarczej kraju i rynku pracy ·

· Zespół problemowy TK ds. usług publicznych 

· Zespół Trójstronny ds. Bezpieczeństwa Socjalnego Górników 

· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych, Restrukturyzacji Górnictwa i Przetwórstwa Siarki

· Zespół Trójstronny ds. Budownictwa
· Naczelna Rada Zatrudnienia (nadzór)

	MIROSŁAW MIELNICZUK

Sekretarz Stanu
	· Zespół problemowy TK ds. ubezpieczeń społecznych
· Zespół Trójstronny ds. Ochrony Zdrowia

	KAZIMIERZ KUBERSKI

Podsekretarz Stanu

odpowiedzialny za sprawy dialogu w resorcie
	· Trójstronna Komisja do Spraw Społeczno-Gospodarczych 
· Zespół problemowy TK ds. prawa pracy i układów zbiorowych

· Zespół problemowy TK ds. rozwoju dialogu społecznego

· Zespół problemowy TK ds. usług publicznych 

· Zespół problemowy TK ds. współpracy z Międzynarodową Organizacją Pracy (Przewodniczący)

· Zespół konsultacyjny ds. Unii Europejskiej (Przewodniczący)
· Zespół Trójstronny ds. Branży Chemicznej

· Podzespół ds. Przemysłu Farmaceutycznego Zespołu Trójstronnego ds. Branży Chemicznej

· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Stoczniowego

· Zespół Trójstronny ds. Żeglugi i Rybołówstwa Morskiego

· Zespół Trójstronny ds. Kolejnictwa
· Zespół Trójstronny ds. Węgla Brunatnego



	BOGDAN SOCHA

Podsekretarz Stanu
	· Zespół problemowy TK ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
· Zespół Trójstronny ds. Branży Energetycznej
· Zespół Trójstronny ds. Społecznych Warunków Restrukturyzacji Hutnictwa
· Rada Pomocy Społecznej (nadzór)

	JOANNA KLUZIK-ROSTKOWSA

Podsekretarz Stanu
	· Zespół problemowy TK ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych 

· Zespół problemowy TK ds. Zrewidowanej Europejskiej Karty Społecznej· (Przewodnicząca)
· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Lekkiego

	ROMUALD POLIŃSKI

Podsekretarz Stanu
	· Zespół problemowy TK ds. ubezpieczeń społecznych
· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych Warunków Restrukturyzacji Zakładów Przemysłowego Potencjału Obronnego


	Ministerstwo Skarbu Państwa

	PAWEŁ SZAŁAMACHA

Sekretarz Stanu


	· Zespół Trójstronny ds. Bezpieczeństwa Socjalnego Górników 

· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych, Restrukturyzacji Górnictwa i Przetwórstwa Siarki
· Zespół Trójstronny ds. Społecznych Warunków Restrukturyzacji Hutnictwa
· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych Warunków Restrukturyzacji Zakładów Przemysłowego Potencjału Obronnego

· Zespół Trójstronny ds. Branży Chemicznej

	MICHAŁ KRUPIŃSKI

Podsekretarz Stanu

odpowiedzialny za sprawy dialogu w resorcie
	· Trójstronna Komisja do Spraw Społeczno-Gospodarczych 
· Zespół problemowy TK ds. polityki gospodarczej kraju i rynku pracy
· Zespół Trójstronny ds. Branży Energetycznej

· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Stoczniowego

· Podzespół ds. Przemysłu Farmaceutycznego Zespołu Trójstronnego ds. Branży Chemicznej

· Zespół Trójstronny ds. Żeglugi i Rybołówstwa Morskiego

· Zespół Trójstronny ds. Kolejnictwa

· Zespół Trójstronny ds. Węgla Brunatnego


	Ministerstwo Gospodarki

	PAWEŁ PONCYLIUSZ

Sekretarz Stanu
	· Zespół problemowy TK ds. polityki gospodarczej kraju i rynku pracy
· Zespół Trójstronny ds. Bezpieczeństwa Socjalnego Górników (Współprzewodniczący)

· Zespół Trójstronny ds. Społecznych Warunków Restrukturyzacji Hutnictwa (Współprzewodniczący)

· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Lekkiego (Współprzewodniczący)

· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych, Restrukturyzacji Górnictwa i Przetwórstwa Siarki (Współprzewodniczący)
· Zespół Trójstronny ds. Branży Chemicznej (Współprzewodniczący)

· Podzespół ds. Przemysłu Farmaceutycznego Zespołu Trójstronnego ds. Branży Chemicznej (Współprzewodniczący)

· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Stoczniowego (Współprzewodniczący)

	TOMASZ WILCZAK

Podsekretarz Stanu
	· Zespół Trójstronny ds. Branży Energetycznej (Współprzewodniczący)
· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych Warunków Restrukturyzacji Zakładów Przemysłowego Potencjału Obronnego (Współprzewodniczący)
· Zespół Trójstronny ds. Węgla Brunatnego (Współprzewodniczący)


	ANDRZEJ KACZMAREK

Podsekretarz Stanu

odpowiedzialny za sprawy dialogu w resorcie


	· Zespół problemowy TK ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

	Michał Drozdek

Szef Gabinetu Politycznego MG
	· Trójstronna Komisja do Spraw Społeczno-Gospodarczych 



	JADWIGA KARWATKA

Dyrektor Departamentu Wdrażania Programów 
	· Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osób Niepełnosprawnych


	Ministerstwo Finansów

	MARIAN BANAŚ

Podsekretarz Stanu

odpowiedzialny za sprawy dialogu w resorcie


	· Trójstronna Komisja do Spraw Społeczno-Gospodarczych 
· Zespół problemowy TK ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych 

	ZBIGNIEW DYNAK

Podsekretarz Stanu
	· Zespół Trójstronny ds. Bezpieczeństwa Socjalnego Górników 

· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych, Restrukturyzacji Górnictwa i Przetwórstwa Siarki
· Zespół Trójstronny ds. Społecznych Warunków Restrukturyzacji Hutnictwa
· Zespół Trójstronny ds. Branży Energetycznej
· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Lekkiego

· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych Warunków Restrukturyzacji Zakładów Przemysłowego Potencjału Obronnego

· Zespół Trójstronny ds. Żeglugi i Rybołówstwa Morskiego

	DARIUSZ ATŁAS

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budżetowej
	· Zespół problemowy TK ds. usług publicznych 

· Zespół Trójstronny ds. Ochrony Zdrowia


	ZBIGNIEW BONIUSZKO

Dyrektor Departamentu Finansów Gospodarki Narodowej
	· Zespół Trójstronny ds. Bezpieczeństwa Socjalnego Górników 

· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych, Restrukturyzacji Górnictwa i Przetwórstwa Siarki
· Zespół Trójstronny ds. Społecznych Warunków Restrukturyzacji Hutnictwa
· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Lekkiego

· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Stoczniowego
· Zespół Trójstronny ds. Żeglugi i Rybołówstwa Morskiego

· Zespół Trójstronny ds. Kolejnictwa

	BEATA RUDZKA 

Z-ca Dyrektora Departamentu Instytucji Płatniczych
	· Zespół problemowy TK ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

	PIOTR SAWICKI

Dyrektor Departamentu Gwarancji
i Poręczeń
	· Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Stoczniowego

	GRAŻYNA KOZŁOWSKA-PLEWA 

Z-ca Dyrektora Departamentu 

Finansów Gospodarki Narodowej
	· Zespół Trójstronny ds. Branży Energetycznej

· Podzespół ds. Przemysłu Farmaceutycznego Zespołu Trójstronnego ds. Branży Chemicznej



	DANUTA BAŁCZEWSKA

Zastępca Dyrektora Departamentu Finansów Gospodarki Narodowej
	· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych Warunków Restrukturyzacji Zakładów Przemysłowego Potencjału Obronnego

· Zespół Trójstronny ds. Branży Chemicznej

	Ministerstwo Środowiska

	MARIUSZ-ORION JĘDRYSEK

Podsekretarz Stanu
	· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych, Restrukturyzacji Górnictwa i Przetwórstwa Siarki

	Ministerstwo Obrony Narodowej

	MAREK ZAJĄKAŁA

Sekretarz Stanu

odpowiedzialny za sprawy dialogu w resorcie


	· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych Warunków Restrukturyzacji Zakładów Przemysłowego Potencjału Obronnego


	Ministerstwo Zdrowia

	BOLESŁAW PIECHA

Sekretarz Stanu
	· Zespół Trójstronny ds. Ochrony Zdrowia

· Podzespół ds. Przemysłu Farmaceutycznego Zespołu Trójstronnego ds. Branży Chemicznej

	ANNA GRĘZIAK

Podsekretarz Stanu 

odpowiedzialna za sprawy dialogu w resorcie


	· Trójstronna Komisja do Spraw Społeczno-Gospodarczych 
· Zespół problemowy TK ds. usług publicznych

	DAGMARA KORBASIŃSKA

Zastępca Dyrektora Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia
	· Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osób Niepełnosprawnych

	Ministerstwo Transportu

	BOGUSŁAW KOWALSKI

Sekretarz Stanu

odpowiedzialny za sprawy dialogu w resorcie


	· Trójstronna Komisja do Spraw Społeczno-Gospodarczych 



	MIROSŁAW CHABEREK

Podsekretarz Stanu
	· Zespół Trójstronny ds. Kolejnictwa (Współprzewodniczący)

	BARBARA KONDRAT

Podsekretarz Stanu
	· Zespół problemowy TK ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

	MAŁGORZATA CHOIŃSKA
	· Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osób Niepełnosprawnych

	Ministerstwo Budownictwa

	ELŻBIETA JANISZEWSKA-KUROPATWA

Podsekretarz Stanu

odpowiedzialna za sprawy dialogu w resorcie


	· Trójstronna Komisja do Spraw Społeczno-Gospodarczych 

· Zespół Trójstronny ds. Budownictwa

	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	SEBASTIAN FILIPEK-KAŹMIERCZAK

Podsekretarz Stanu 
	· Zespół Trójstronny ds. Żeglugi i Rybołówstwa Morskiego

	MIECZYSŁAW PARADOWSKI

Zastępca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich
	· Zespół problemowy TK ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

	LECH KEMPCZYŃSKI

Departament Unii Europejskiej
i Współpracy Międzynarodowej
	· Zespół problemowy TK ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

	Ministerstwo Edukacji Narodowej

	STANISŁAW SŁAWIŃSKI Podsekretarz Stanu
	· Trójstronna Komisja do Spraw Społeczno-Gospodarczych 
· Zespół problemowy TK ds. usług publicznych 

	TERESA SERAFIN

Departament Kształcenia Ogólnego i Specjalnego
	· Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osób Niepełnosprawnych


	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

	Tomasz Nowakowski

Podsekretarz Stanu

odpowiedzialny za sprawy dialogu w resorcie


	· Trójstronna Komisja do Spraw Społeczno-Gospodarczych

	JERZY KWIECIŃSKI

Podsekretarz Stanu
	· Zespół problemowy TK ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

· Rada Działalności Pożytku Publicznego

	Ministerstwo Gospodarki Morskiej

	RAFAŁ WIECHECKI

Minister Gospodarki Morskiej
	· Zespół Trójstronny ds. Żeglugi i Rybołówstwa Morskiego (Współprzewodniczący)

	Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

	MARIA NOWAKOWSKA

Radca ministra odpowiedzialna za współpracę z organizacjami pozarządowymi
	· Rada Działalności Pożytku Publicznego

	Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

	PAWEŁ SOLOCH

Podsekretarz Stanu

odpowiedzialny za sprawy dialogu w resorcie


	· Rada Działalności Pożytku Publicznego

	Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

	JAN HAWRYLEWICZ

Prezes Zarządu NFOŚiGW
	· Zespół Trójstronny ds. Społeczno-Gospodarczych, Restrukturyzacji Górnictwa i Przetwórstwa Siarki

	Urząd Regulacji Energetyki

	LESZEK JUCHNIEWICZ

Prezes URE
	· Zespół Trójstronny ds. Branży Energetycznej

	Państwowa Inspekcja Pracy

	ANNA TOMCZYK

Dyrektor Departamentu Prawnego
	· Zespół problemowy TK ds. prawa pracy i układów zbiorowych


· członkostwo niepotwierdzone

SKŁAD ZESPOŁU I GRUP ROBOCZYCH 

DO SPRAW UMOWY SPOŁECZNEJ

	MIĘDZYRESORTOWY  ZESPÓŁ  DS.  UMOWY  SPOŁECZNEJ

	1. 
	JAROSŁAW KACZYŃSKI

(przewodniczący)
	Prezes Rady Ministrów

	2. 
	ELZBIETA JAKUBIAK (wiceprzewodnicząca)
	Szef Gabinetu Prezydenta RP

	3. 
	STANISŁAW SZWED

(wiceprzewodniczący)
	Poseł RP

	4. 
	SŁAWOMIR KŁOSOWSKI
	Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej

	5. 
	MARIAN BANAŚ
	Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

	6. 
	ANDRZEJ KACZMAREK
	Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki

	7. 
	ANNA KALATA
	Minister Pracy i Polityki Społecznej

	8. 
	KAZIMIERZ KUBERSKI
	Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej

	9. 
	TOMASZ NOWAKOWSKI
	Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

	10. 
	PAWEŁ PIOTROWSKI
	Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Państwa

	11. 
	ANNA GRĘZIAK
	Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

	12. 
	MARIUSZ BŁASZCZAK
	Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów

	13. 
	ROBERT KWIATKOWSKI

(sekretarz zespołu)
	Doradca Premiera – KPRM


GRUPY ROBOCZE W MPiPS

	GRUPA  ROBOCZA  DS.  TWORZENIA  NOWYCH  MIEJSC  PRACY,  POLITYKI ZATRUDNIENIA  I  INSTYTUCJI RYNKU  PRACY

MIĘDZYRESORTOWEGO  ZESPOŁU  DS.  UMOWY  SPOŁECZNEJ

	
	Imię i Nazwisko
	Ministerstwo
	Stanowisko

	1. 
	Anna Kalata

(Przewodnicząca)
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Minister

	2. 
	Elżbieta Rafalska
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Sekretarz Stanu

	3. 
	Eugenia Gienieczko
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Dyrektor Departamentu Prawa Pracy

	4. 
	Krzysztof Kaczmarek
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Dyrektor Departamentu Rynku Pracy

	5. 
	Paweł Piotrowski
	Ministerstwo Skarbu Państwa
	Podsekretarz Stanu

	6. 
	Paweł Pacholski
	Ministerstwo Skarbu Państwa
	p.o. Dyrektora Departamentu Nadzoru i Prywatyzacji IV

	7. 
	Paweł Chorąży
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
	Dyrektor Departamentu Zarządzania 
Europejskim Funduszem Społecznym

	8. 
	Michał Drozdek
	Ministerstwo Gospodarki
	Szef Gabinetu Politycznego

	9. 
	Bożena Kujawa
	Ministerstwo Gospodarki
	Naczelnik Wydziału w Departamencie Instrumentów Wsparcia

	10. 
	Piotr Sroczyński
	Ministerstwo Finansów
	Podsekretarz Stanu


	GRUPA  ROBOCZA  DS.  ZABEZBIECZENIA  SPOŁECZNEGO

MIĘDZYRESORTOWEGO  ZESPOŁU  DS.  UMOWY  SPOŁECZNEJ

	
	Imię i Nazwisko
	Ministerstwo
	Stanowisko

	1. 
	Anna Kalata

(Przewodnicząca)
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Minister

	2. 
	Romuald Poliński
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Podsekretarz Stanu

	3. 
	Marek Bucior
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Dyrektor Departamentu Ubezpieczeń Społecznych

	4. 
	Dariusz Atłas
	Ministerstwo Finansów
	Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budżetowej

	5. 
	Marzena Bartosiewicz
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Naczelnik Wydziału Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Departamencie Pomocy i Integracji Społecznej


	GRUPA  ROBOCZA  DS.  POLITYKI  RODZINNEJ

MIĘDZYRESORTOWEGO  ZESPOŁU  DS.  UMOWY  SPOŁECZNEJ

	
	Imię i Nazwisko
	Ministerstwo
	Stanowisko

	1. 
	Anna Kalata

(Przewodnicząca)
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Minister

	2. 
	Joanna 

Kluzik-Rostkowska
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Podsekretarz Stanu

	3. 
	Alina Wiśniewska
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Dyrektor Departamentu Świadczeń Rodzinnych

	4. 
	Dagmara Korbasińska
	Ministerstwo Zdrowia
	Zastępca Dyrektora Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia

	5. 
	Dariusz Atłas
	Ministerstwo Finansów
	Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budżetowej

	6. 
	Agnieszka Dybowska
	Ministerstwo Edukacji Narodowej
	p.o. Dyrektora Departamentu Młodzieży i Wychowania

	7. 
	Marzena Bartosiewicz
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Naczelnik Wydziału Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Departamencie Pomocy i Integracji Społecznej


	GRUPA  ROBOCZA  DS.  DIALOGU,
PARTNERSTWA  SPOŁECZNEGO  I  SPOŁECZEŃSTWA  OBYWATELSKIEGO
MIĘDZYRESORTOWEGO  ZESPOŁU  DS.  UMOWY  SPOŁECZNEJ

	
	Imię i Nazwisko
	Ministerstwo
	Stanowisko

	1. 
	Kazimierz Kuberski

(Przewodniczący)
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Podsekretarz Stanu

	2. 
	Danuta Jasińska
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Zastępca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Społecznego

	3. 
	Krzysztof Więckiewicz
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Dyrektor Departamentu Pożytku Publicznego

	4. 
	Michał Drozdek
	Ministerstwo Gospodarki
	Szef Gabinetu Politycznego

	5. 
	Antoni Miklaszewski
	Ministerstwo Gospodarki
	Zastępca Dyrektora Departamentu Przemysłu

	6. 
	
	Kancelaria Prezydenta RP
	


GRUPA ROBOCZA W MINISTERSTWIE ZDROWIA

	GRUPA  ROBOCZA  DS.  OCHRONY  ZDROWIA

MIĘDZYRESORTOWEGO  ZESPOŁU  DS.  UMOWY  SPOŁECZNEJ

	
	Imię i Nazwisko
	Ministerstwo
	Stanowisko

	1. 
	Anna Gręziak

(Przewodnicząca)
	Ministerstwo Zdrowia
	Podsekretarz Stanu 

	2. 
	Tomasz Zdrojewski
	Kancelaria Prezydenta RP
	Doradca Prezydenta RP ds. zdrowia

	3. 
	
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	

	4. 
	
	Ministerstwo Skarbu Państwa
	

	5. 
	
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
	

	6. 
	
	Ministerstwo Gospodarki
	

	7. 
	Dariusz Atłas
	Ministerstwo Finansów
	Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budżetowej

	8. 
	
	Ministerstwo Edukacji Narodowej
	

	9. 
	
	Kancelaria Prezesa Rady Ministrów
	


GRUPA ROBOCZA W MINISTERSTWIE GOSPODARKI

	GRUPA ROBOCZA  DS.  WARUNKÓW  ROZWOJU  SPOŁECZNO-GOSPODARCZEGO 

I   PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

MIĘDZYRESORTOWEGO  ZESPOŁU  DS.  UMOWY  SPOŁECZNEJ

	
	Imię i Nazwisko
	Ministerstwo
	Stanowisko

	1. 
	Andrzej Kaczmarek

(Przewodniczący)
	Ministerstwo Gospodarki
	Podsekretarz Stanu

	2. 
	Michał Drozdek
	Ministerstwo Gospodarki
	Szef Gabinetu Politycznego

	3. 
	Kazimierz Cwalina
	Ministerstwo Gospodarki
	Radca Ministra w Departamencie Rozwoju Gospodarki

	4. 
	
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	

	5. 
	
	Ministerstwo Zdrowia
	

	6. 
	
	Ministerstwo Skarbu Państwa
	

	7. 
	Agnieszka Kapciak
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
	Dyrektor Departamentu Koordynacji Programów Regionalnych

	8. 
	
	Ministerstwo Finansów
	

	9. 
	
	Ministerstwo Edukacji Narodowej
	

	10. 
	
	Kancelaria Prezesa Rady Ministrów
	


	OSOBY ODPOWIEDZIALNE ZA SPRAWY DIALOGU SPOŁECZNEGO

W PODLEGŁYCH URZĘDACH

	Lp.
	Imię i nazwisko
	Ministerstwo
	Stanowisko

	1.
	KAZIMIERZ KUBERSKI
	Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej
	Podsekretarz Stanu

	2.
	PAWEŁ SOLOCH
	Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji
	Podsekretarz Stanu

	3.
	ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
	Ministerstwo Środowiska
	Podsekretarz Stanu

	4.
	PAWEŁ KOWAL
	Ministerstwo Spraw Zagranicznych
	Sekretarz Stanu

	5.
	ANNA GRĘZIAK
	Ministerstwo Zdrowia
	Podsekretarz Stanu

	6.
	BOGUSŁAW KOWALSKI
	Ministerstwo Transportu
	Sekretarz Stanu

	7.
	ELŻBIETA JANISZEWSKA-KUROPATWA
	Ministerstwo Budownictwa
	Podsekretarz Stanu

	8.
	RAFAŁ WIECHECKI
	Ministerstwo Gospodarki Morskiej
	Minister

	9.
	MICHAŁ KRUPIŃSKI
	Ministerstwo Skarbu Państwa
	Podsekretarz Stanu

	10.
	MAREK ZAGÓRSKI
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
	Sekretarz Stanu

	11.
	TOMASZ NOWAKOWSKI
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
	Podsekretarz Stanu

	12.
	BEATA KEMPA
	Ministerstwo Sprawiedliwości
	Sekretarz Stanu

	13.
	ANDRZEJ KACZMAREK
	Ministerstwo Gospodarki
	Podsekretarz Stanu

	14.
	MARIAN BANAŚ
	Ministerstwo Finansów
	Podsekretarz Stanu

	15.
	MAREK ZAJĄKAŁA
	Ministerstwo Obrony Narodowej
	Sekretarz Stanu

	16.
	SŁAWOMIR KŁOSOWSKI
	Ministerstwo Edukacji Narodowej
	Sekretarz Stanu

	17.
	OLAF GAJL
	Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego
	Podsekretarz Stanu

	18.
	GRZEGORZ SCHREIBER
	Ministerstwo Sportu
	Podsekretarz Stanu

	19.
	JAROSŁAW SELLIN
	Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
	Sekretarz Stanu

	20.
	TADEUSZ KOZEK
	Urząd Komitetu Integracji Europejskiej
	Podsekretarz Stanu
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