Ubéstwo materialne w Polsce i zarys obszaréw niedostatku
przy zastosowaniu wybranych miernikéw ubdstwa
szacunek za rok 2005.

Wstep

Pomiar zasiggu ubdstwa odbywa si¢ za pomoca wielu miernikdw rézniacych sig
metodologicznie. Miary oparte o budowe koszyka doébr i ustug konsumpcyjnych sa miarami tzw.
ubdstwa absolutnego. Zaliczane jest do nich minimum socjalne i minimum egzystencji. Miary
odnoszace si¢ do przecigtnego poziomu wydatkéw lub dochodéw gospodarstw domowych
(najczesciej stosowane w porownaniach miedzynarodowych - 50 % przecig¢tnych dochodéw lub
wydatkéw) sa miarami ubostwa wzglednego. Natomiast badanie opinii gospodarstw domowych
na temat ich kondycji i stopnia zaspokojenia potrzeb jest podstawa do wyznaczania zasiggu

ubdstwa subiektywnego.

Definicje zwiazane z badaniem ubdstwa

Minimum socjalne jako granica wyznaczajaca sfere¢ niedostatku. Szacowane przez IPiSS

(Instytut Pracy i1 Spraw Socjalnych) minimum socjalne uwzglednia taki koszyk dobr i ustug, aby
rodzina okre$lonego typu mogta zaspokoi¢ potrzeby biologiczne, kulturalne i spoteczne na
poziomie uznanym za niezb¢dny. Oprocz wydatkow na zywnos$¢ oraz mieszkanie, ktére stanowia
w sumie ponad 60% catego budzetu zatozonego w minimum socjalnym, minimum to uwzgl¢dnia
rowniez wydatki na zaspokojenie innych potrzeb, w tym na edukacje¢, zdrowie, kulturg, aktywny
wypoczynek, transport i tacznos¢. Minimum socjalne moze wigc by¢ traktowane nie jako prog

ubdstwa, lecz jako granica wyznaczajaca sferg niedostatku, ostrzegajaca przed ubdstwem.

Relatywna granica ubdstwa — to potowa Srednich wydatkéw ekwiwalentnych ogétu

gospodarstw domowych w kraju.

Ustawowa granica ubdstwa — to kwota, ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawa (miesigczny

dochdd netto w gospodarstwie domowym) uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia

pieni¢znego z pomocy spoleczne;j

Minimum egzystencji szacowane jest przez IPiSS jako granica ubdstwa skrajnego.

Minimum egzystencji szacowane jest na podstawie stalego koszyka, ktéry zapewnia zaspokojenie
wylacznie najniezbgdniejszych potrzeb: skromne wyzywienie, utrzymanie bardzo malego
mieszkania, uzupelnienie najbardziej podstawowych artykutéw gospodarstwa domowego
i bielizny osobistej, leki oraz potrzeby zwiazane z wykonywaniem obowiazku szkolnego.
W koszyku nie uwzglednia si¢ natomiast zadnych potrzeb zwigzanych z wykonywaniem pracy

zawodowej, komunikacja, kultura i wypoczynkiem (nawet korzystania z telewizji). Poniewaz tak



okreslone minimum egzystencji uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze
by¢ odtozone w czasie a konsumpcja nizsza od poziomu wyznaczonego ta granica prowadzi do
biologicznego wyniszczenia, poziom minimum egzystencji przyj¢to za granicg ubdstwa

skrajnego.

Subiektywna granica ubdstwa. Przy wyznaczaniu subiektywnych granic ubdstwa bierze

si¢ pod uwage opini¢ badanych gospodarstw domowych dotyczaca ich potrzeb w zakresie
dochodéw. Réwniez w badaniach budzetéw gospodarstw domowych zbiera si¢ informacje, ktére
pozwalaja na oszacowanie subiektywnych granic ubdstwa. Wykorzystywana jest do tego tak
zwana metoda lejdejska (Leyden Poverty Line). Pomijajac opis niezbednych procedur
statystyczno-matematycznych stosowanych w tej metodzie, w uproszczeniu mozna powiedziec,
ze subiektywne granice ubdstwa dla okreslonego typu gospodarstw domowych odpowiadaja
mniej wigcej poziomowi dochodéw deklarowanych przez respondentéw jako ledwie

wystarczajacy.

Wskaznik $redniej luki dochodowej (wydatkowej) — czyli glgbokos$¢ ubdstwa informuje,

oile procent przecigtne dochody (wydatki) gospodarstw domowych ubogich sa nizsze od

wartos$ci przyjetej za granice ubdstwa.

Sytuacja bytowa oséb i w Swietle przepisow o pomocy spolecznej.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, obowiazujaca od 1 maja 2004 r.,
wprowadzila nowe kryteria uprawniajace do pieni¢znych $§wiadczen z pomocy spotecznej
ustalone w oparciu o prég interwencji socjalnej wyliczony przez Instytut Pracy i Spraw

Socjalnych dla réznych typéw gospodarstw domowych.

Za najbardziej typowa rodzing korzystajaca ze $Swiadczen pomocy spotecznej, przyjeto

rodzing czteroosobowa.

Zatozenie to zostato oparte o sprawozdanie MPiPS-03 za rok 2005, z ktérego wynika, ze
rodziny ogétem sktadaja si¢ przecigtnie z 3,16 osoby (rodziny z dzie¢mi ogétem z 4,30 osoby,
rodziny niepetne ogétem z 3,12 osoby, rodziny emerytéw i rencistow ogétem z 2,36 osoby).
Majac na uwadze materiat analityczny IPiSS ("Kryteria dochodowe uprawniajace do $wiadczen
pomocy spotecznej"), w ktérym wykazane zostato, iz najwigksze réznice pomig¢dzy wyliczonymi
przez Instytut minimalnymi koszykami dochodowymi a obowiazujacymi w pomocy spoteczne;j
progami dochodowymi dotycza rodzin wielodzietnych, przyjeto 4 osobowy sktad rodziny za

standardowy, czyli reprezentujacy rodziny korzystajace ze §wiadczen pomocy spoteczne;j.

Wedlug rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy

spotecznej (Dz. U. z dnia 27 lipca 2006 r. Nr 135, poz. 950 — rozporzadzenie weszto w zycie



z dniem 1 pazdziernika 2006 r.) kryterium dochodowym uprawniajacym do $wiadczen
pienigznych z pomocy spotecznej dla osoby samotnie gospodarujacej jest kwota nie
przekraczajaca wysokosci 477 z1, a dla osoby w rodzinie takim kryterium jest kwota nie
przekraczajaca wysokosci 351 zt. Zgodnie z tym aktem prawnym kwoty $wiadczen pienigznych

Z pomocy spotecznej wynosza:

1. kwota stanowiaca podstawe do ustalenia wysokosci pomocy pieni¢znej na czg¢sciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej, pomocy pienig¢znej na
usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki, na zagospodarowanie w formie rzeczowej — wynosi
1 647 zt;

2. minimalna kwota $wiadczenia pienigznego na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych

z nauka jezyka polskiego dla uchodzcéw wynosi 446 zi;

3. maksymalna kwota §wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych
z nauka jezyka polskiego dla uchodzcéw wynosi 1 175 zt;

4. maksymalna kwota zasitku stalego wynosi 444 zt;
5. kwota dochodu z ha przeliczeniowego wynosi 207 zi.

Zachowanie takiego modelu jest mozliwe jednak tylko i wylacznie dzigki funkcjonowaniu
systemu $§wiadczen rodzinnych, gdyz tak niskie progi dochodowe bez wsparcia dochodowego
z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego praktycznie usytuowalby osoby i rodziny

starajace si¢ o $wiadczenia finansowe z pomocy spolecznej na granicy przezycia.

W pomocy spotecznej zasadnicze znaczenie ma poziom zycia mozliwy do okreslenia jako
rzeczywiscie osiagnigty w danym czasie. Dlatego w ustawie o pomocy spotecznej obowiazuja
przepisy stanowiace, ze w szczegblnie uzasadnionych przypadkach moze by¢ przyznana pomoc
mimo przekroczenia kryterium dochodowego, oraz ze w przypadku stwierdzonych dysproporcji
migdzy poziomem zycia, a udokumentowanym dochodem, mozna odméwi¢ pomocy, mimo
spelniania kryterium dochodowego. Przepisy te nie réznicuja grup spotecznych poniewaz
wynikaja z zalozenia, ze pomoc spoleczna nie moze kierowac si¢ jedynie poziomem dochodéw,
ale musi tez uwzglednia¢ ztozono$¢ probleméw spotecznych wymagajacych interwencji

socjalne;j.

W 2005 roku w ramach realizacji zadan zleconych i wlasnych w pomocy spotecznej

w gminach przyznano rézne §wiadczenia, z tego:
Zadania zlecone, zasilek staly

Zasitek okresowy (art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej - Dz. U.

z dnia 15 kwietnia 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.) dla 0séb catkowicie niezdolnych do pracy



z powodu wieku lub niepetnosprawnos$ci, moze by¢ przyznany w wysokosci, do 1 pazdziernika
2006 r., od 30 do 418 zt, od 1 pazdziernika 2006 r. od 30 do 444 zi.; dla osoby samotnie
gospodarujacej stanowi réznicg migdzy kryterium dochodowym (do 1 pazdziernika 2006 r.
461 zt, a od 1 pazdziernika 2006 r. 477 zt) a dochodem tej osoby. W 2005 r. przecig¢tna wysokos¢
zasitku statego dla osoby samotnie gospodarujacej wyniosta 367 zt i wyptacany byt Srednio przez

okres 10 miesigcy.

Dla osoby w rodzinie stanowi réznicg¢ migdzy kryterium dochodowym, a dochodem
na osobe¢ w rodzinie (do 1 pazdziernika 2006 r. 316 zt, a od 1 pazdziernika 2006 r. 351 z}).
W 2005 r. przecigtna wysokos¢ zasitku statego dla osoby w rodzinie wyniosta 199 zt i wplacany

byt $rednio przez okres 8,9 miesiaca.

Liczba oséb, ktérym przyznano decyzja zasitek staly ogétem wyniosta w 2005 r. 171 342
osoby w 169 388 rodzinach z liczba osé6b w tych rodzinach 312 052. Na zasitki state
wydatkowano kwotg w wysokosci 516 705 347 z1. Udziat liczby oséb, ktérym przyznano zasitek

staly do ogdlnej liczby §wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej wynidst 6,65%.
Zadania wlasne, zasitek okresowy.

Zasitek okresowy (art. 38 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej)
przyznawany jest w szczegdlnosci ze wzgledu na dlugotrwala chorobg, niepetnosprawnosc,
bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do §wiadczen z innych systeméw
zabezpieczenia spotecznego. Wysokosci zasitku okresowego do 1 pazdziernika 2006 r. zawierata
si¢ w przedziale od 20 zt (lub wigcej w zwiazku z art. 147 ustawy o pomocy spolecznej —
w zaleznosci od ewentualnej uchwaly Rady Gminy) do 418z, a od 1 pazdziernika 2006 r.
w przedziale od 20 zt (lub wigcej — jw.) do 418 zt. Kwotg zasitku ustala si¢ do wysokos$ci réznicy
miedzy kryterium dochodowym a posiadanych dochodem, z tym zZe zasilek nie moze by¢ nizszy

od 50% tej réznicy.

W 2005 r. przecigtna wysoko$¢ zasitku okresowego wyniosta 148,7, wyptacany $rednio

przez okres 5,45 miesigcy.

Liczba 0s6b, ktérym przyznano decyzja zasitek okresowy wyniosta w 2005 r. 669 468, co
stanowito 651 382 rodzin o liczbie 2 205 993 os6b. Na zasitki okresowe wydatkowano kwotg
w wysokosci 543 015 676. Udziat liczby oséb, ktérym przyznano zasitek okresowy w ogdlnej

liczbie §wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej wynidst 26%.

W 2005 r. rzeczywista liczba oséb objetych pomoca ($wiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych 1 wlasnych bez wzgledu na ich rodzaj, formg, liczbg oraz zrédlo finansowania)
wyniosta 2 574 805 os6b. W odniesieniu do wojewddztw liczbg tych oséb obrazuje ponizsza
tabela:



o, Liczba os6b,
Lp. Wojewddztwa Kt6rym przyznano
decyzja Swiadczenia
1 2 3
2 Dolnoslaskie 180 822
3 | Kujawsko-Pomorskie 200 799
4 Lubelskie 152 168
5 | Lubuskie 99 585
6 | kodzkie 168 957
7 | Matopolskie 166 852
8 Mazowieckie 305 154
9 | Opolskie 58 610
10 | Podkarpackie 165 414
17 | Podlaskie 79 990
12 | Pomorskie 160 022
13 | Sigskie 235 266
14 | Swietokrzyskie 111 734
15 | Warminsko-Mazurskie 151 743
16 | Wielkopolskie 199 053
17 | Zachodniopomorskie 138 636
18 | Polska 2 574 805

Najwigcej os6b otrzymalo decyzja $wiadczenie w wojewddztwach: mazowieckie
(305 154 os6b), slaskie (235266 oséb) i kujawsko-pomorskie (200 799 oséb). Najmniej oséb
otrzymalo decyzja $wiadczenie w wojewddztwach: opolskie (58 610 oséb), podlaskie (79 990
0s6b), lubuskie (99 585 0s6b). Srednio na wojewédztwo przypada 160 925 oséb, ktérym decyzja

przyznano §wiadczenie. Obrazuje to nizej zamieszczony wykres:




Liczba osob, ktérym decyzja przyznano swiadczenie w roku 2005 (Dziat 3)
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Wojewodztwa

Jednak, ze wzgledu na réznice liczby mieszkancéw oraz wielkos¢ wojewddztw
zestawienia te, mimo ze obrazuja uktad wojewddztw z uwzglednieniem okreslonych wartosci, to
jednak nie stanowia jednolitej miary wysitku pracownikéw instytucji pomocy spoteczne;j.
Dopiero poréwnujac wojewddztwa i liczbg osob, ktére otrzymaty decyzja Swiadczenie z pomocy
spotecznej przypadajacych na jeden tysiac mieszkancow, zyskamy bardziej rzeczywisty obraz

ubdstwa ustawowego, ktéry obrazuje ponizsza tabela (rok 2005):



Liczba oséb, Liczba
: decyzja na

Swiadczenia 1 tys. mieszkancow
1 2 3 4 5
2 | Dolnoslaskie 180 822 2 888 707 63
3 Kujawsko-Pomorskie 200 799 2 066 433 97
4 | Lubelskie 152 168 2178 695 70
5 | Lubuskie 99 585 1.007 756 99
6 | todzkie 168 957 2577 633 66
7 | Matopolskie 166 852 3265 190 51
8 | Mazowieckie 305 154 5144 553 59
9 | Opolskie 58 610 1045 273 56
10 | Podkarpackie 165 414 2 096 526 79
11| Podlaskie 79 990 1201 039 67
12 | Pomorskie 160 022 2 196 202 73
13 | Slaskie 235266 | 4680 704 50
14 | Swietokrzyskie 111 734 1283 061 87
15 | Warminsko-Mazurskie 151 743 1 426 840 106
16 | Wielkopolskie 199 053 3 368 458 59
17 | zachodniopomorskie 138 636 1696 259 82
18 | Polska 2574805| 38123329

Jak wida¢ z powyzszej tabeli w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w poszczegdlnych
wojewddztwach najwigcej osob otrzymato decyzja Swiadczenie w wojewddztwach: warminsko-
mazurskie (106,3), lubelskie (98,8) i kujawsko-pomorskie (97,2). Najmniej oséb (w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw) otrzymato decyzja swiadczenie w wojewddztwach: $laskie (50,3),

matopolskie (51,1) i opolskie (56,1). Obrazuje to wykres nizej zamieszczony wykres:



Liczba osob, ktérym w 2005 r. przyznano decyzja swiadczenie,
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Poréwnujac liczbg mieszkancéw w poszczegdlnych wojewddztwach, liczbg oséb, ktérym
decyzja przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej, liczb¢ $wiadczeniobiorcéw z pomocy
spotecznej przypadajacych na jeden tysiagc mieszkancow, jak réwniez liczbg oséb w tych
wojewodztwach o wydatkach ponizej minimum egzystencji, jeszcze bardziej zblizymy sig

do rzeczywistego obrazu ubdstwa, ktory obrazuje ponizsza tabela (rok 2005):



Odsetek osob

: . . Liczba w gospodarstwach
Liczba oséb, ktérym - L X
LP WOJEWODZTWO Ludnos$é wg GUS decyzja przyznano swmdcze?loplorcow domowych
$wiadczenie (2005 r.) na tysiac znajdujacych sie
mieszkancow ponizej minimum
egzystenciji
0 1 2 3 4

01 DOLNOSLASKIE 2 888 707 180 822 62,6 13,4
02 | KUUAWSKO-POMORSKIE 2066 433 200799 97,2 13,2
03 | LUBELSKIE 2178 695 152 168 69,8 14,2
04 | LUBUSKIE 1007 756 99 585 98,8 8,8
05 | tODZKIE 2577 633 168 957 65,5 10,0
06 | MALOPOLSKIE 3265 190 166 852 51,1 11,3
07 | MAZOWIECKIE 5144 553 305 154 59,3 9,8
08 | OPOLSKIE 1045 273 58 610 56,1 8,4
09 | PODKARPACKIE 2096 526 165 414 78,9 14,9
10 | PODLASKIE 1201039 79 990 66,6 13,6
11 | POMORSKIE 2196 202 160 022 72,9 14,9
12 S'LASKIE 4680 704 235 266 50,3 9,9
13 SWIETOKRZYSKIE 1283 061 111734 87,1 16,2
14 | WARMINSKO-MAZURSKIE 1426 840 151 743 106,3 18,8
15 | WIELKOPOLSKIE 3368 458 199 053 59,1 13,0
16 | ZACHODNIOPOMORSKIE 1696 259 138 636 81,7 13,1
Minimum 1007 756 58 610 50,3 8,4
Maximum 5 144 553 305 154 106,3 18,8
Srednio 2265 149 160 925 72,7 12,7
P OLS K A(2005r.): 38123 329 2574 805 12,3

Najczgstszym powodem przyznania zasitku okresowego w 2005 r. bylo bezrobocie.

Osoby, ktérym przyznano ten zasilek stanowity 84% wszystkich os6b pobierajacych zasitki

okresowe. Przecigtna wysokos¢ zasitku okresowego przyznana z powodu bezrobocia wyniosta

152 z1 1 wyptacana byta Srednio przez 5,5 miesiaca.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu grudnia 2004 r.

wyniosta 2.773 tys. os6b. Liczba oséb, ktérym przyznano zasitki okresowe z powodu bezrobocia

w stosunku do liczby os6b bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy stanowi 20%.

Najwigkszy udziat oséb pobierajacych zasitek okresowy z powodu bezrobocia do 0séb

bezrobotnych zarejestrowanych wynidst w wojewddztwach podlaskim, kujawsko-pomorskim

1 lubuskim.

Jezeli chodzi o liczbg rodzin, w ktérych decyzja przyznano $wiadczenie z powodu

bezrobocia, to w roku 2005 wyniosta ona 546 211 rodzin, w ktérych zyto 1836 544 os6b.

W poszczegblnych wojewddztwach liczbe tych rodzin obrazuje ponizsza tabela oraz wykres:
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Liczba rodzin,
Lp. | Wojewodztwo Zastek oktosony
z powodu bezrobocia
1 dolnoslaskie 47 040
2 | kujawsko-pomorskie 55 056
3 | lubelskie 27 290
4 | lubuskie 23 559
5 | t6dzkie 38 482
6 | matopolskie 23 093
7| mazowieckie 45 597
8 opolskie 15724
9 | podkarpackie 26 652
10 | podlaskie 19 579
1 | pomorskie 25973
12 | glaskie 61239
13 Swietokrzyskie 15852
14 | warminsko- mazurskie 37575
15 | wielkopolskie 43 588
16 | zachodniopomorskie 39912
RAZEM 546 211

Liczba rodzin, ktorym decyzja przyznano swiadczenia z powodu bezrobocia
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Z powodu bezrobocia najwigcej rodzin otrzymato decyzja §wiadczenie w wojewddztwie
slaskim (61 239 rodziny), najmniej w opolskim (15 724 rodzin), a $rednio na wojewddztwo
przypada ok. 34 138 rodzin, w ktérych decyzja przyznano $§wiadczenie pomocy spotecznej
z powodu bezrobocia.

Zasitek celowy przyznawany w szczegdlnosci na pokrycie kosztéw zakupu zywnosci,

lekéw i leczenia, opatu, odziezy, drobnych remontéw.

W 2005r. z zasitku celowego skorzystato 1.261.162 o0s6b na kwote 554.441.363.
W ramach zasitkéw celowych przecigtna wysoko$¢ specjalnego zasitku celowego wyniosta 176,

byt on przyznawany $rednio 2 razy w roku.

W uzasadnionych przypadkach osobie lub rodzinie o dochodach przekraczajacych

kryteria dochodowe moze by¢ przyznany:

1) specjalny zasitek celowy — w wysokosci do 477 zt. ( nie podlega zwrotowi),

2) zasitek okresowy, zasilek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czgsci

lub catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa.

Ubdstwo finansowe, przedstawione przy pomocy niektérych opisanych wyzej miar

niedostatku, w latach 1994 — 2005 przedstawia zalaczona tabela oraz wykres.

Udzial 0s6b w rodzinach $wiadczeniobiorcow, ktorym decyzja przyznano $wiadczenie

(bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbg oraz zrédto finansowania) w ogoélnej liczbie ludnosci

na tle udzialu os6b ponizej minimum egzystencji i minimum socjalnego

P Rok
L.P. Wyszczegdlnienie
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. | Liczba mieszkancéw 38581 | 38609 | 38639 | 38660 | 38667 | 38654 | 38644 | 38632 | 38230 | 38191 | 38174 | 38157
w tys.
Liczba osob
p, | Wrodznach 7204 | 6688 | 6207 | 5989 | 6032 | 5663 | 5575 | 5454 | 6105 | 6258 | 5384 | 5023
Swiadczeniobiorcow
w tys.
3, | % 0sob w rodzinach 18,9 17,3 16,1 15,5 15,6 14,6 14,4 14,1 16,0 16,4 14,1 13,2
Swiadczeniobiorcow
4. | % os. ponizej 6,4 43 5,4 5,6 6,9 8,1 9,5 11,1 11,7 12,0 12,3
minimum egzystencji
5. | % os. ponizej 47,9 48,7 46,7 50,4 50,0 52,2 54,0 57,0 58,0 59,0 56,7 58,7
minimum socjalnego
6. | % os. ktore decyzja 5,9 55 53 53 55 5,4 55 5,6 6,7 6,9 6,3 6,7
otrzymaly §wiadcz.

Tabelg ta ilustruje nastgpujacy wykres:
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Zestawienie przekrojowe

=4#==2, 0s6b w rodzinach
$wiadczeniobiorcow

== 0s. ponizej
minimum egzystencji

o= == 0S. ponizej
minimum socjalnego

X% os. ktore decyzjg
otrzymaty $wiadcz.

70,0
580 990 58,7
6001 S 56,7
52,2 54’0/57’0——‘ L
47,9 504 50,0 '
50+------ 16*7* - = 267 N — Z **********************************
e — :
=]
T
3
‘5 40,0 -
‘0
o
[ =
T
3
B 30,0 - mm o s oo m oo
Q
o
o
18,9 173
20,0 -
13,2
10,0 12,3
X DS
5,9 55 53 53 55 54 55 56 6,3 6,7
0,0 ; — ; ; ‘ ‘ ‘
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Zrédto: GUS, MPiPS-03. ROK

Powyzsze dane sa poddawane starannej analizie w celu ustalenia najbardziej adekwatnego

postgpowania w ramach systemu pomocy spolecznej tak aby w ramach posiadanych do

dyspozycji

srodkéw finansowych udzieli¢ najbardziej

efektywnej pomocy

spotecznej

uwzgledniajacej nie tylko niedostatek materialny oséb i rodzin, ale takze ich skomplikowana

sytuacje socjalna. Nalezy zauwazy¢, ze w 2005 roku rzeczywista liczba rodzin objetych m. in.

praca socjalng wynosita 1 147 107 rodzin, w rodzinach tych zyto 3 385 410 os6b (obrazuja to

ponizsza tabela oraz wykres), zas wytacznie praca socjalng objeto 285 547 rodzin, a w rodzinach

tych zyto 834 854 oséb.
Liczba rodzin, ktérym
Lp. Wojewéddztwo udzielono pomocy
w formie pracy socjalnej
1 dolnoslaskie 71911
2 | kujawsko-pomorskie 69 476
3 |lubelskie 46 867
4 | lubuskie 37499
5 |tédzkie 94393
6 | malopolskie 96 095
7 | mazowieckie 155 813
8 | opolskie 24128
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9 | podkarpackie 45 849
10 | podlaskie 32 097
11 | pomorskie 46 470
12 | $laskie 119 293
13 | $wigtokrzyskie 48 630
14 | warminsko- mazurskie 81562
15 | wielkopolskie 123279
16 | zachodniopomorskie 53745
Razem 1 147 107

Pomoc w postaci pracy socjalnej najwigcej rodzin otrzymato w wojewddztwie
mazowieckim (155 813 rodzin), najmniej w opolskim (24 128 rodzin), a Srednio na wojewo6dztwo

przypada ok. 71 694 rodzin, ktérym przyznano pomoc spoteczna w postaci pracy socjalne;j.

Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy w formie pracy socjalnej
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Prébujac okresli¢ w kraju obszary ubdstwa nalezy stwierdzi¢, iz niezbgdnych jest do tego
celu wiele czynnikéw majacych wptyw na poziom zycia ludnosci, przy zastosowaniu jednolitych
miar i klasyfikacji. Odnoszac si¢ do obszar6w ubdstwa ustawowego, przy zastosowaniu
mniejszej ilosci wskaznikéw mozna podja¢ probg wskazania takich obszaréw na podstawie
danych statystycznych jakimi dysponuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a niektére

z nich byly juz wskazane.

Poréwnujac wojewddztwa i liczbg oséb nie osiagajacych ustawowej granicy dochodu,
czyli zyjacych w obszarze ubdstwa ustawowego, do liczby mieszkancéw zyskamy bardziej
rzeczywisty obraz ubdstwa ustawowego. Problem ten wystgpuje w najwigkszym stopniu w
wojewoddztwach: kujawsko - pomorskim, warminsko - mazurskim, lubuskim, podkarpackim

zachodniopomorskim.

Zestawienie informacji dotyczacych liczby oséb w rodzinach objgtych §wiadczeniami
pomocy spotecznej oraz liczby os6b bezrobotnych w stosunku do liczby mieszkancéw obrazuje

ponizsza tabela:

% wdziat Hezhy osdh
w rodzinach % udziat Hezby osdhb
L W ojew ddztwra, objetych pomocy L. Wi ewddztura, beztohotnyeh do liczhy
spoleczng do liczhy mieszkafcdw
miegzhkaricaw

I 2 a i 2 3
2 |Dolnoslgskie 13956 2  |Dolnoslgskie 792
3 [Kujawsko-Fomorskie 19,35 3 [Kujawsko-FPomorskie 0,87
4 |Lubelskie 15,72 4  |Lubelskie (o= n)
5 |Lubuskie 18,65 5 |Lubuskie 8,73
£ |kddzkie 13,02 6 |bodzkie 751
7 |Matopolskie 1363 7 |Matbopolskie 533
8 |Mazowieckie 1387 8 |Mazowieckie B .41
#  [Opolskie 1252 2  [Opaolskie 545
10 |Podkarpackie 17 52 10 |Podkarpackie 7 51
i1 |Podlaskie 16,71 11 |Podlaskie 592
12 |Pomorskie 14 53 12 |Pormorskie .25
12 | Slgskie 10,77 17 |Slgskie 5,95
14 | Swigtokrzyskie 24 49 14 |Swiatokrzyskie 8592
15 |Warminsko-Mazurskie 23 51 15 |Warminsko-Mazurskie 1040
16 |Mielkopolskie 16,08 16 |Wielkopolskie 6,18
17 | Zachodniopomorskie 17,42 17 |Zachodniopamorskie 9,71
1§ |Polska 15,31 18 JPolska 714

hdin. 10,77 hin. 5,33

ERS 2449 hax, 10,40

Srednia 16,37 Srednia 781

Jak wida¢ wyraznie, wskazane wczesniej wojewddztwa ze wzgledu na najwigkszy

wskaznik liczby os6b objetych Swiadczeniami pomocy spolecznej w odniesieniu do liczby
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mieszkancow  wojewddztwa, czyli wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, warminsko-
mazurskie, lubuskie, zachodniopomorskie, podkarpackie, wyraznie pokrywaja si¢
z wojewddztwami pod wzgledem liczby oséb w rodzinach objgtych swiadczeniami pomocy
spolecznej oraz liczby os6b bezrobotnych w stosunku do liczby mieszkancéw. Sa to te same

wojewodztwa, w ktorych wystepuja znaczne obszary ubodstwa.

Ryzyka socjalne, ktére moga generowa¢ rézne przejawy niedostatku i sa obszarem
zainteresowania systemu pomocy spotecznej w tak duzym stopniu, ze stanowia przyczyny
uruchomienia §wiadczen pomocy spotecznej, to: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢, potrzeba
ochrony macierzynstwa (w tym wielodzietnos¢), bezrobocie, niepetnosprawnos¢, diuga lub
cigzka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego (w tym rodziny niepetne i1 rodziny wielodzietne), przemoc w rodzinie,
alkoholizm, narkomania, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mltodziezy opuszczajacej placéwki opiekunczo-
wychowawecze, trudno$ci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy, zdarzenie losowe,
sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna. Sytuacj¢ t¢ z roku 2005 obrazuje

ponizsza tabela:

Powody przyznania pomocy w 2005 r.

(ryzyka socjalne bedace przedmiotem Liczba oso6b
zainteresowania systemu pomocy w rodzinach
spotecznej)

ubostwo 3073 956
bezrobocie 2 839 497
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 1492 211
gospodarstwa domowego ogdtem
niepetnosprawnos¢ 987 650
dtuga lub cigzka choroba 894 763
potrzeba ochrony macierzynstwa 348 339
alkoholizm 305534
przemoc w rodzinie 64 710
sytuacja kryzysowa 32 685
bezdomnosé 33785

Ryzyka te, analiza ich powstawania 1 wymiaru, wyznaczaja kierunki dziatan
pozwalajacych na udzielenie niezb¢dnej pomocy oraz na zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu

spotecznemu. Kierunki te sa takze wyznaczane przez takie obowiazujace przepisy, jak: ustawa
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z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z dnia 15 kwietnia 2004 r. Nr 64, poz. 593
z p6zn. zm.), ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z dnia 14 lipca
2003 r. Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.), ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z dnia 30 grudnia 2003 r. Nr 228, poz. 2255 p6zn. zm.), ustawa z 29 grudnia
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U.
z 2005 r., Nr 267, poz.2259), ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. prawo spétdzielcze (tekst
jednolity Dz. U. z 2003 r., Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.).

W oparciu o obowiazujace przepisy na 2006 rok Wojewodowie oraz Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy 1 Integracji Spotecznej na realizacj¢ zadan
i $wiadczen z pomocy spolecznej oraz programéw resortowych i rzadowych zaplanowat

w budzecie panstwa:

1. w czgs$ci 44 — zabezpieczenia spoleczne - 19.696 tys. W kwocie tej ujeto wydatki na
realizacj¢ programéw resortowych i programéw rzadowych (Swietlica, praca, staz —
socjoterapia w Srodowisku wiejskim, Powrot osob bezdomnych do spotecznosci, wspieranie
rozwoju sieci oparcia spotecznego dla osob z zaburzeniami psychicznymi, Opieka nad
dzieckiem i rodzing, w tym zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu i przestepczosci
wsrod dzieci i mitodziezy, Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

Wspieranie rozwoju spotdzielczosci socjalnej),

2. w czeSci 83 — rezerwy celowe — 545 345 tys. na programy rzadowe (doZywianie; handel
ludZmi)oraz dotacje dla powiatow i gmin na niektére zadania i $wiadczenia pomocy

spolecznej;

3. w czesci 85 — budzety wojewodoéw — 3 174 060 tys. na program rzadowy (doZywianie) oraz

zadania i §wiadczenia pomocy spoteczne;j.

Poza $wiadczeniami, ustugami i innymi formami pomocy wynikajacymi z ustaw, system
pomocy spotecznej realizuje na rzecz os6b i rodzin programy resortowe i rzadowe. Wszystkie
$wiadczenia, ustugi, poradnictwo oraz inne formy wspierania oséb i rodzin realizowane sa
z uwzglednieniem wystgpujacych i zidentyfikowanych potrzeb oséb i rodzin oraz wystgpujacymi
i okreslonymi powodami udzielania pomocy w roku poprzednim (tabela str.12). Informacje te
kierunkuja dzialania, okres$laja priorytety realizowanych zdan oraz proponowanych do realizacji

programéw resortowych i rzadowych.

Niektére programy rzadowe i resortowe realizowane w ramach systemu pomocy spoteczne;j:
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e  Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oséb bezdomnych 1 zagrozonych

bezdomnoscig”,
e Wsparcie dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”,

e _Opieka nad dzieckiem i rodzing” oraz ,,Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu
wsrdd dzieci 1 mtodziezy”,
e _ Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu”,

e _ Ekonomia spoteczna” ,

e _Konkurs szkoleniowy dla pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej w zakresie

absorpcji EFS”,

e _Konkurs na podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw stuzb spotecznych

1 organizacji pozarzadowych”,
e Program rzadowy - ,,Swietlica praca staz — socjoterapia w srodowisku wiejskim” ,

® Rzadowy wieloletni program "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2006-2009.
finansowany w wys. 500 mln zt (na rok 2006 wprowadzony w zycie ustawa z 29 grudnia
2005 r., ktéra weszta w zycie z dniem 31 grudnia 2005 r.).

Ustawa "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2006-2009 nie zwalnia gminy
z obowiazku realizacji zadania dozywiania oraz udzielenia positku osobom, ktére nie moga go
sobie wlasnym staraniem zapewni¢, zapisanych w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz.593 z pézn. zm.). Przepisy ustawy o pomocy spolecznej maja takze
zastosowanie przy udzielaniu $wiadczen w ramach Programu, a takze przy zlecaniu zadania
,»podmiotom uprawnionym”. Rzad i Parlament RP przyj¢li ustawg, ktéra gwarantuje, ze $rodki
planowane corocznie w budzecie panstwa na realizacj¢ Programu, nie bgda nizsze niz $rodki
zaplanowane na ten cel w projekcie ustawy budzetowej na 2006 rok - tj. 500 mln zt, co stanowi
200% kwoty zaplanowanej na realizacj¢ Programu Rzadowego ,,Positek dla potrzebujacych”
w roku 2005.



